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APRESENTACAO

O Guia de Estudos do Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica, versdo 2014 visa orientar e
auxiliar o candidato que pretende ingressar na carreira diplomatica por meio do registro das questdes
abordadas no exame de 2013 acompanhadas de respostas que mereceram avaliacdo positiva por parte das
respectivas Bancas Examinadoras, mantidos os textos originais dos candidatos, com eventuais incorre¢des
e/ou deficiéncias.

Brasilia, em 1 de abril de 2014.




GUIA DE ESTUDOS PARA O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA 'j

Orientagao para estudo

(Inclui programas para as provas do Concurso
e exemplos de provas do Concurso anterior)
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PROVA OBJETIVA

A prova objetiva, de carater eliminatorio, visa a testar, de modo amplo, a capacidade de
compreensao e a cultura dos candidatos, com base nos programas das provas discursivas que constituem
a segunda e a terceira fases do Concurso e no programa de Histéria Mundial estabelecido pelo edital.

No Concurso de 2014 a prova objetiva sera constituida de 65 questdes de Portugués, de Histéria
do Brasil, de Historia Mundial, de Geografia, de Politica Internacional, de Inglés, de No¢des de Economia
e de Nocgodes de Direito e Direito Internacional Publico. Em virtude do carater interdisciplinar da prova,
uma questao podera contemplar conhecimentos relativos a mais de uma disciplina.

*kk
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PORTUGUES

A prova de Portugués, de carater eliminatério e classificatério, constara de redacdo sobre tema de
ordem geral, com a extensado de 600 a 650 palavras (valor: 60 pontos), e de dois exercicios de interpretagao,
de analise ou de comentario de textos, com a extensdao de 120 a 150 palavras cada um (valor de cada
exercicio: 20 pontos).

Programa (Primeira e Segunda Fases):

1. Lingua Portuguesa: modalidade culta usada contemporaneamente no Brasil.
1.1 Sistema grafico: ortografia, acentuagao e pontuagao; legibilidade.
1.2 Morfossintaxe.
1.3 Semantica.
1.4 Vocabulario.

2. Leitura e producéao de textos.
2.1 Compreensao, interpretagéo e analise critica de textos em lingua portuguesa.
2.2 Conhecimentos de Linguistica, Literatura e Estilistica: funcdes da linguagem;
niveis de linguagem; variag&o linguistica; géneros e estilos textuais; textos literarios e
nao literarios; denotacao e conotagao; figuras de linguagem; estrutura textual.
2.3 Redacao de textos dissertativos dotados de fundamentacéo conceitual e factual,
consisténcia argumentativa, progressao tematica e referencial, coeréncia,
objetividade, precisao, clareza, concisao, coeséao textual e correcao gramatical.
2.3.1 Defeitos de conteudo: descontextualiza¢ao, generalizagao, simplismo,
obviedade, parafrase, copia, tautologia, contradig¢ao.
2.3.2 Vicios de linguagem e estilo: ruptura de registro linguistico, coloquialismo,
barbarismo, anacronismo, rebuscamento, redundancia e linguagem estereotipada.

Orientagao para a prova de Portugués

A prova de Portugués afere o dominio, por parte do candidato, da norma culta na modalidade escrita
da lingua portuguesa, sua competéncia de leitura e andlise criticas, bem como a capacidade de sintese e de
organizagao de idéias.

A prova apresenta textos curtos que servem de base para uma redac¢do (com o valor de 60 pontos)
sobre tema suscitado pelos textos e para dois exercicios de interpretacdo (com o valor de 20 pontos cada
um).

Produto do complexo processo de dominio da lingua escrita, no nivel exigido pelo concurso, a redagao
deve revelar a maturidade intelectual do candidato. Este devera demonstrar pensamento critico, proveniente
da capacidade de incorporar e inter-relacionar leituras prévias, sem afastar-se do tema proposto. Sera
avaliada a habilidade do candidato de redigir dissertacdo coerente e coesa, que exponha - com fluéncia e
adequagao -informagdes e argumentos fundamentados e logicamente encadeados. A aplicagdo de
formulas prontas, fruto de adestramento precario e simplista, € enfaticamente desaconselhada e sera
penalizada.

As questoes de interpretacao devem ser respondidas de forma direta e objetiva, o que nao
desobriga o candidato de estruturar sua resposta, elaborando texto coerente, apoiado em raciocinio solido.
Sao critérios de avaliacdo nessas questdes a objetividade, a precisdo, a clareza e a concisdo, além
naturalmente do adequado uso da lingua portuguesa.

A legibilidade é condicdo indispensavel para a corregao da prova escrita de Portugués.
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Prova de 2013

PARTE | - REDACAO

Texto |

E um lamentavel fato da vida que o comércio internacional tenha, apesar de suas imensas
potencialidades, contribuido tdo pouco para o desenvolvimento econdmico dos paises de baixa renda per
capita, sobretudo nos ultimos tempos da histéria humana. Em certos casos, através de mecanismos de
deterioragdo das relagbes de troca, o comércio internacional tem atuado até mesmo como fator de
empobrecimento relativo dos paises subdesenvolvidos e como veiculo de agravamento dos desniveis de
rendas entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos.

Fragmento de discurso proferido pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores na
abertura da XVIII Sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 17/9/1963.

Texto Il

Ao selecionar o embaixador Roberto Azevédo, a Organizacdo Mundial do Comércio renova o
compromisso com uma visdo de multilateralismo que privilegia o dialogo, o respeito a diversidade e a busca
de consenso, conforme as nossas melhores tradigbes diplomaticas; uma visdo que incorpora as perspectivas
de todos os membros, com particular atengcdo as dos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo; uma visdo segundo a qual o comércio ndo é um fim em si mesmo, mas uma
ferramenta para o desenvolvimento e para a melhor distribuicdo da prosperidade entre as nacgoes, e dentro
delas, em beneficio de todos.

Fragmento de circular telegrafica do Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores transmitida em 22/5/2013.

Discuta e emita opindo sobre os fragmentos de texto acima apresentados, com atengdo as semelhancas e as diferengas de

percepcao relativas ao comércio internacional.

Extenséo do texto: 600 a 650 palavras
[valor: 60 pontos]




ALEXANDRE PIANA LEMOS (52.5/60)

Os fragmentos de texto apresentados tém como tema o sistema multilateral de
comércio. Os autores de ambos o0s textos reconhecem que o comércio deve servir para
promover o desenvolvimento das nagbes menos favorecidas, mas analisam essa
necessidade de perspectivas distintas. Apesar das evidentes divergéncias entre os dois
textos, pode-se afirmar que ambos sdo representativos da tradicional defesa da diplomacia
brasileira de um sistema multilateral de comércio mais justo e democratico. A diferengca é
que, atualmente, o Brasil esta em melhores condi¢cbes de promover essa defesa.

A posicao tradicional da diplomacia brasileira é a de que o comércio nao é um fim em
si mesmo, porquanto ele deve contribuir para o desenvolvimento de todos os paises,
especialmente o dos mais pobres. Esse ponto de vista ndo se alterou entre 1963 e 2013,
anos em que foram redigidos os textos referidos. A diferenca é que, em 1963, o Brasil era
pais relativamente pouco desenvolvido, que era prejudicado pelo que os economistas
cepalinos denominaram “deterioracdo dos termos de troca”, realidade que afetava as
exportagcbes brasileiras de forma negativa. Atualmente, dificuldades persistem, mas o Brasil
é uma das maiores economias mundiais. Os contextos histéricos diferentes, portanto,
explicam o relativo otimismo do pronunciamento de 2013, quando comparado ao discurso
proferido em 1963.

O contexto atual € mais favoravel ao Brasil, mas isso néo significa que ndo existam
dificuldades a serem enfrentadas. O Brasil superou muitas das restricbes comerciais que lhe
eram impostas na década de 1960; seu “status” de poténcia econbmica, contudo, fez que
surgissem novos desafios, como as barreiras impostas a seus produtos industriais e a
oposigdo que iniciativas brasileiras enfrenfam, no ambito da Organizagdo Mundial do
Comércio, por parte das poténcias tradicionais, preocupadas em conservar o “status quo”. O
Brasil, todavia, esta, atualmente, em condicbes de contribuir para a reforma e a
democratizagcao do sistema muiltilateral de comércio, a diferenca do que ocorria na década
de 1960.

A maior influéncia do Brasil, no ambito do sistema multilateral de comércio, é
atestada pela eleicao do brasileiro Roberto Azevédo para a dire¢ao da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Se, na década de 1960, a diplomacia brasileira visava a modificagdo
de um sistema multilateral de comércio desigual, atualmente, ela esta em condicdes de
conduzir esse processo de reforma, e tal realidade explica a perspectiva otimista do
pronunciamento de 2013, quando comparado ao discurso de 1963.

As diferengas no modo de compreender o sistema multilateral de comércio, portanto,
distinguem os textos de 1963 e de 2013. Apesar das divergéncias evidentes, é importante
ressaltar, contudo, que o0s objetivos defendidos pelo Brasil, em 2013, séo,
fundamentalmente, os mesmos defendidos na década de 1960, e, nesse sentido, ha
evidente continuidade entre as duas perspectivas. O Brasil, em 2013, pretende reformar o
sistema multilateral de comércio, a fim de atingir objetivos que orientam a diplomacia
brasileira historicamente. O compromisso com um sistema multilateral de comércio
democratico, que represente as posicoes ndo apenas dos paises desenvolvidos, como
também as dos paises em desenvolvimento, sempre caracterizou a diplomacia brasileira.
Do mesmo modo, o entendimento de que o comércio ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio de promover a prosperidade das nagdes, ndo constitui nova orientacédo da diplomacia
brasileira. Em 1963, quando o Ministro de Estado das Relagbes Exteriores proferiu seu
discurso, essa posi¢céo orientou sua apresentagéo.
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Desse modo, pode-se afirmar que o Brasil ndo modificou sua tradicional defesa de
um sistema multilateral de comércio mais justo e democratico. A busca de uma ordem
econbmica mais justa era objetivo vislumbrado em 1963 e continua a sé-lo em 2013. O
Ministério das Rela¢bes Exteriores, todavia, pode agir, atualmente, com mais desenvoltura e
demonstrar maior otimismo, porquanto a nova ordem internacional possibilita que o Brasil
influencie o sistema multilateral de comércio com os valores que tradicionalmente defende.

PARTE Il - EXERCICIO 1

As fabulas indigenas tém uma participacdo intensa na literatura oral brasileira, mas
sempre através da interpretacdo mestica, mudados os termos, substituido o heroi, trocadas as vezes
as finalidades do conto por efeito da influéncia catequista. O mestigo transmite a fabula indigena
aproveitando quanto ndo contrarie sua maneira pessoal de viver, agir e compreender. As égides
indigenas ndo satisfazem a mentalidade do mameluco e do caboclo. Transfere, para a estoria, os

valores que o impulsionam e justificam, aos seus olhos, a conduta.
Luis da Camara Cascudo. Literatura oral
no Brasil. 2.° ed., Rio de Janeiro: José
Olympio/INL, 1978, p. 97 (com
adaptagdes).

Com base no fragmento acima apresentado, discuta como a ideia de "interpretacdo mesti¢a" repercutiu
nos movimentos sociais e culturais do Brasil no século XX.

Extensdo do texto:
120 a 150 palavras
[valor: 20 pontos]

VINICIUS FOX DRUMMOND CANCADO TRINDADE (18.76/20)

Durante o século XIX, diversos autores, como Oliveira Viana, Silvio Romero e
Nina Rodrigues, conferiram significado negativo a miscigenagdo do povo brasileiro. O
Modernismo representou uma inflexdo em relagdo a esse pensamento. Os estudos
etnolégicos e folcléricos de Mario de Andrade ressaltaram a interpretacdo mestica do
brasileiro, como se depreende da obra Macunaima. Esse entendimento influenciou
cientistas sociais de décadas seguintes, como Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro.

A constatagcdo da matriz multiétnica do povo brasileiro repercutiu nos movimentos
sociais do século XX. A exclusdo do negro na sociedade, conforme demonstrada por
Florestan Fernandes, motivou a ado¢ao de politicas de afirmagédo social em universidades e
em concursos para cargos publicos. Medidas significativas foram adotadas, igualmente, no
ambito de protegdo das culturas indigenas, como a demarcagéo de terras tradicionais e a
criagdo de instituicbes publicas de representacgéo politica.
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PARTE Il - EXERCICIO 2

(...)

Porque os homens ndo me escutam! Por que os governadores

N&o me escutam? Por que ndo me escutam

Os plutocratas e todos os que sao chefes e sado fezes?

Todos os donos da vida?

Eu Ihes daria o impossivel e |hes daria o segredo,

Eu lhes dava tudo aquilo que fica pra ca do grito

Metalico dos numeros, e tudo

O que esta além da insinuagéo cruenta da posse.

E se acaso eles protestassem, que nao! que ndo desejam

A borboleta translicida da humana vida, porque preferem

O retrato a 6leo das inauguracdes espontaneas,

Com béstias de operario e do oficial, imediatamente inferior,
E palminhas, e mais os sorrisos das mascaras e a profunda comocgao,
Pois ndo! Melhor que isso eu lhes dava uma felicidade deslumbrante

De que eu consegui me despojar porque tudo sacrifiquei.

(...)

Mariode Andrade. A meditagdo sobre o Tieté. In: Poesiascompletas.
Sao Paulo: Martins, 1974, 42 ed., p.311-2, (com adaptagGes).

Com base no texto acima apresentado, discorra sobre as recentes manifestacdes publicas nos planos
nacional e internacional, relacionando-as, em especial, ao fragmento: "Por que os governadores / Nao me
escutam? Por que ndo me escutam / Os plutocratas e todos os que sdo chefes e sdo fezes?".

Extens&o do texto: 120 a 150
palavras [valor: 20 pontos]

FILIPE BRUM CUNHA (17.51/20)

As manifestacbes publicas sdo a maneira pela qual as populacbes expressam seu
descontentamento em relagdo a conducdo das politicas nacionais. O texto de Mario de
Andrade demonstra a inconformidade do autor com o fato de que os governantes ndo
parecem importar-se com suas reivindicagcbes, porquanto preferem escutar o som das
palmas em detrimento dos gritos de protesto.

As recentes manifestagcbes em paises como Brasil, Egito e Siria representam a
insatisfacao de populagbes que cansaram de nao ser ouvidas por ‘todos os que sdo
chefes”. Ainda que motivadas por problemas distintos, como a corrupg¢ao, no Brasil, e a falta
de representatividade politica, em alguns paises arabes, elas tém em comum a busca de
mudangas. Uma vez que é o principal afetado pelas ag¢des de seus dirigentes, o povo
conhece o “segredo” a que se refere Mario de Andrade: as medidas necessarias para a
consecugéo do interesse coletivo.

*kk
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HISTORIA DO BRASIL

A prova de Histéria do Brasil consistira de quatro questdes discursivas, duas das
quais com o valor de 30 (trinta) pontos cada uma e duas com o valor de 20 (vinte) pontos
cada uma. As respostas as questdes com o valor de 30 (trinta) pontos terdo, cada uma, a
extensao maxima de 90 linhas; as respostas as questdes com o valor de 20 (vinte) pontos
terdo, cada uma, a extensdo maxima de 60 linhas.

Programa (Primeira e Terceira Fases): 1 O periodo colonial. A Configuracao Territorial da
América Portuguesa. O Tratado de Madri e Alexandre de Gusméo. 2 O processo de
independéncia. Movimentos emancipacionistas. A situagao politica e econémica européia. O
Brasil sede do Estado monarquico portugués. A influéncia das idéias liberais e sua recepg¢ao
no Brasil. A politica externa. O Constitucionalismo portugués e a Independéncia do Brasil. 3
O Primeiro Reinado (1822-1831). A Constituicado de 1824. Quadro politico interno. Politica
exterior do Primeiro Reinado. 4 A Regéncia (1831-1840). Centralizagdo versus
Descentralizagao: reformas institucionais. (o Ato Adicional de 1834) e revoltas provinciais. A
Dimensao Externa. 5 O Segundo Reinado (1840-1889). O Estado centralizado; mudancas
institucionais; os partidos politicos e o sistema eleitoral; a questdao da unidade territorial.
Politica externa: as relagbes com a Europa e Estados Unidos; questdes com a Inglaterra; a
Guerra do Paraguai. A questdo da escraviddo. Crise do Estado Monarquico. As questoes
religiosa, militar e abolicionista. Sociedade e Cultura: populagado, estrutura social, vida
académica, cientifica e literaria. Economia: a agroexportagdo; a expansdao econdémica € o
trabalho assalariado; as politicas econdmico-financeiras; a politica alfandegaria e suas
consequéncias. 6 A Primeira Republica (1889-1930). A proclamacao da Republica e os
governos militares. A Constituicdo de 1891. O regime oligarquico: a “politica dos estados”;
coronelismo; sistema eleitoral; sistema partidario; a hegemonia de Sdo Paulo e Minas
Gerais. A economia agro-exportadora. A crise dos anos 1920: tenentismo e revoltas. A
Revolugdo de 1930. A politica externa: a obra de Rio Branco; o panamericanismo; a Il
Conferéncia de Paz da Haia (1907); o Brasil e a Grande Guerra de 1914; o Brasil na Liga
das Nacgbes. Sociedade e cultura: o Modernismo. 7 A Era Vargas (1930-1945). O processo
politico e o quadro econdmico financeiro. A Constituicdo de 1934. A Constituicdo de 1937: o
Estado Novo. O contexto internacional dos anos 1930 e 1940; o Brasil e a Segunda Guerra
Mundial. Industrializagao e legislagao trabalhista. Sociedade e cultura. 8 A Republica Liberal
(1945-1964). A nova ordem politica: os partidos politicos e eleicbes; a Constituicido de 1946.
Industrializagado e urbanizagéo. Politica externa: relagdes com os Estados Unidos; a Guerra
Fria; a “Operagcdao Panamericana”; a “politica externa independente”; o Brasil na ONU.
Sociedade e cultura. 9 O Regime Militar (1964-1985). A Constituicdo de 1967 e as
modificacbes de 1969. O processo de transigdo politica. A economia. Politica externa:
relagcbes com os Estados Unidos; o “pragmatismo responsavel’; relagbes com a América
Latina, relacdes com a Africa; o Brasil na ONU. Sociedade e cultura. 10 O processo
democratico a partir de 1985. A Constituicdo de 1988. Partidos politicos e eleicoes.
Transformagdes econOmicas. Impactos da globalizagdo. Mudangas sociais. Manifestacoes
culturais. Evolucao da politica externa. Mercosul. O Brasil na ONU.
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Prova de 2013

QUESTAO 1

Disserte acerca das relagdes entre a Inglaterra e o Brasil no periodo compreendido entre 1808 e 1831.

Extensdao maxima: 90 linhas
[valor: 30 pontos]

CAIO GROTTONE TEIXEIRA DA MOTA (30/30)

As relacbes entre Brasil e Inglaterra, no periodo que vai de 1808 a 1815, foram
condicionadas pelo contexto das guerras napolednicas. Diante do bloqueio continental e do
ultimato de Napoledo para declarar guerra a Inglaterra, Portugal enfrentou o dilema de ter
seu territério metropolitano invadido pelos franceses ou de expor suas colbnias ao poderio
naval inglés. A corte de D. Jodo decidiria por migrar para o Brasil com o respaldo da
esquadra britanica, sendo que a restauragdo do territorio metropolitano também caberia a
Inglaterra. Portugueses e ingleses mantinham, principalmente desde o Tratado de Methuen,
relacdo em que Portugal fazia concessées econbmicas em troca de garantias politicas. A
permanéncia da corte lusa no Rio de Janeiro, mesmo apos a derrota de Napoledo, e a
condugdo do processo de independéncia pelo legitimo herdeiro do trono dos Braganca
acabaram por transplantar a jovem nacdo o enquadramento desigual que caracterizava a
relacdo de Portugal com a Inglaterra.

Ao chegar ao Brasil, a corte portuguesa decretou, em 1808, a abertura dos portos as
nagbes amigas. Embora essa medida tenha favorecido os ingleses, estes a receberam com
qualificagées, pois esperavam um porto exclusivo. O regime de livre comércio derivou, na
verdade, das convicgoes liberais do Visconde de Cairu, influente junto ao regente D. Jodo, e
das pressbes das elites locais, ansiosas por livrar-se das amarras do exclusivo
metropolitano. Os designios ingleses seriam atendidos plenamente nos tratados desiguais
de 1810. O Tratado de Comércio e Navegagdo impds tratamento preferencial aos produtos
ingleses, que pagariam tarifa de 15%, inferior a dos demais paises (24%) e mesmo a dos
produtos lusos (16%). O Tratado de Amizade e Alianga impés limitagées ao trafico de
escravos, que poderia ocorrer somente em possessoes portuguesas.

A questdo do trafico permeou as relagbes entre Brasil e Inglaterra durante todo o
periodo. No Congresso de Viena, apds Napoledo ser derrotado e Portugal ter seu territorio
europeu restaurado, foi firmado o compromisso de limitar o trafico de escravos ao sul do
Equador. Em 1817, foram estabelecidos tribunais mistos para julgar os casos de trafico
ilicito, no Rio de Janeiro e em Serra Leoa. A Inglaterra, senhora dos mares, incomodava-se
com o papel geopolitico que o trafico de escravos exercia no Atlantico Sul e na costa
africana. O processo de independéncia do Brasil, em que a Inglaterra exerceu mediagéo,
teve seu reconhecimento condicionado pelos britdnicos ao compromisso brasileiro de
extingdo do tréfico. Este estaria proibido trés anos apds a ratificacdo do documento, ou seja,
a partir de 1830. A lei brasileira de 1831, embora propusesse regula¢cdo do tema, acabou
nédo sendo aplicada com rigor até a Lei Eusébio de Queirés de 1850, de modo que ficou
conhecida como a lei “para inglés ver’.

O reconhecimento da independéncia brasileira envolveu outras tematicas, que se
somaram a questdo do trafico no processo ftripartite entre Portugal, Brasil e Inglaterra.
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Embora tendo conquistado a Independéncia pelas armas nacionais, com a participagdo de
mercenarios ingleses — como o Almirante Cochrane —, o Brasil acabou por sujeitar-se a
pressées. Segundo Cervo, até meados de 1823, o processo foi conduzido, no lado
brasileiro, pelo santista José Bonifacio, partidario de perspectiva mais nacionalista. Contudo,
o Patriarca da Independéncia acabou afastado, dando lugar a um grupo que, em detrimento
dos interesses nacionais, privilegiava os interesses dinasticos de D. Pedro I. Ao fim das
negociagbes, o Brasil comprometeu-se a nao reivindicar a anexa¢do das possessoes lusas
na Africa, a pagar indenizacdo de dois milhées de libras a Portugal e a reconhecer os titulos
de D. Jodo VI, que os transmitiria a seu filho. Sem ameaca real de intervencgao estrangeira
para uma reconquista, o Brasil fez concessbées excessivas, desgastando a imagem do
Imperador. O Brasil poderia ter feito uso da disputa entre os dois sistemas europeus — o da
Santa Alianga, associado a tentativa de sobrevida do Antigo Regime, e o da ‘triplice
revolugdo atléntica”, liderado pelo desejo britdnico pela abertura de mercados a seus
manufaturados.

Nesse sentido, o reconhecimento britanico da Independéncia, conseguido em 1826,
seria alcangado, de qualquer jeito, em 1827, quando o interesse pela renovagéo do tratado
comercial de 1810 levaria a Inglaterra a passar por cima de sua alianga politica com
Portugal. Na verdade, durante o periodo em questdo (1808-1831), os ingleses tiveram foco
negociador no Brasil, mesmo que a corte lusa mantivesse perspectiva metropolitana nas
negociagbes de 1810. No auge do bloqueio continental, a América Latina serviu como
valvula de escape, representando 35% das vendas externas inglesas. Depois de derrotar
Napoleéo, a Inglaterra desejou manter a supremacia nesses mercados. Em 1827, o tratado
comercial com o Brasil é renovado, com a manutengdo do privilégio odioso da jurisdicdo
especial do juiz conservador da nagdo inglesa, mas sem o tratamento preferencial,
substituido pela clausula da nag¢do mais favorecida, sem comprometer a supremacia
comercial briténica.

Além de alcancgar seus objetivos no dominio econdémico, a Inglaterra logrou éxito
como mediadora nos conflitos do Prata, especialmente na Guerra da Cisplatina entre o
Brasil e as Provincias Unidas do Rio da Prata. A independéncia do Uruguai, como "algodéo
entre dois cristais", consagrou a paz e a livre navega¢do nos rios platinos, conforme os
interesses comerciais britanicos. A Convencao de Paz de 1828, nesse sentido, favoreceu a
Inglaterra e o nativismo artiguista.

De 1808 a 1831, as relagbes entre Brasil e Inglaterra foram marcadas pelos
privilégios comerciais, pela questao do trafico de escravos, pela participagdo no processo de
independéncia e pela mediacdo no Prata. Essas tematicas consolidaram o papel
hegeménico que a Inglaterra exerceu no periodo, enquadrando o Brasil no esquema
desigual que ela mantinha com Portugal. Nesse momento, os formuladores da politica
externa brasileira mostraram autonomia excessiva em relagcdo a sociedade, prejudicando os
interesses dela. O "sistema de tratados”, conforme Cervo, impuseram imobilismo ao Brasil
até 1844, quando se ensaia um projeto de robustecimento da vontade nacional. No periodo
em questao, contudo, os tratados de livre comeércio ndo favoreceram as elites agrarias, visto
que os mercados europeus permaneceram fechados aos produtos brasileiros; obstaram o
surgimento de setores mais dindmicos, como a industria; e prejudicaram a arrecadag¢ao
fiscal, dependente de tarifas de importagdo. O fracasso da acdo externa a época da
Independéncia desgastou o Imperador, que renuncia em 1831, e motivou o surgimento de
uma tradicdo antitratados comerciais no Parlamento, a qual consiste em verséo brasileira de
um ideario pan-americanista.
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QUESTAO 2

O Brasil manteve, na Primeira Republica, a politica economica da defesa das exportagdes, bem como a de
atracdo de imigrantes e capitais. A respeito desse momento histdrico, analise os seguintes aspectos:

P iniciativas voltadas para as exportagdes de produtos brasileiros para a Europa;
» a mudancga da lei alfandegaria;
P as iniciativas no campo das imigragoes.

Extensao maxima: 90 linhas

(Valor: 30 pontos)

FELIPE EDUARDO LIEBL (25/30)

A Primeira Republica (1889-1930) é marcada por um interesse nacional muito ligado
a pauta econbmica. A base da economia nacional, segundo Celso Furtado, tinha como
centro a produgédo para a exportagdo. Ainda se adaptando as mudancgas decorrentes da
abolicdo da escraviddo e da modernizagdo mundial, o pais busca usar a politica externa
como vetor a promogdo comercial dos produtos brasileiros e a promog¢ao da imigragdo ao
pais, esta fundada tanto em questées econbémicas de fornecimento de mao de obra quanto
em uma perspectiva de branqueamento populacional. Pode-se argumentar que um dos
principais objetivos da diplomacia econémica brasileira desse periodo foi maximizar os
ganhos possiveis em um contexto de economia primario-exportadora.

A balangca comercial brasileira a época era muito dependente das receitas
provenientes da exportagdo de café (algo em torno de 70% do total). Promover as
exportagbes de café significava melhorar as contas publicas e fortalecer os interesses dos
grupos econdémicos mais significativos. As importagbes brasileiras de capital ainda eram
majoritariamente inglesas, sendo que os americanos ja comegavam a ganhar forga, o que
também acontecia no caso das importagbes de bens. A balanga comercial estava muito
centrada na exportacao de poucas commodities primarias, o que tornava o pais sensivel a
mudancgas abruptas, como a Primeira Guerra Mundial.

Um dos meios de aumentar os ganhos econdémicos foi a politica de promogédo do
café. Missbes brasileiras foram a Europa para tentar criar o habito de beber esse produto,
tendo sucesso marcante primeiramente na Alemanha e, nos anos de 1920, na Europa
Central. O café era favorecido por auxiliar a produtividade fabrii em paises em
industrializagdo. Cabe ressaltar que essa promog¢ao deve escassos resultados na Inglaterra,
onde a bebida nacional continuou a ser o cha. Essa politica permitiu ao pais diversificar
seus parceiros comerciais, ainda que centrados na exportacdo de uma unica commodity. As
exportacbes de café para a Europa possibilitaram a expansao do plantio e sdo parte do fato
que, posteriormente, em 1938, a Alemanha tornou-se, por um ano, o principal parceiro
comercial do pais, conforme exemplifica Gerson Moura.

A promogao do café era centrada no recolhimento do grande poder de mercado
brasileiro na produgdo desse insumo. Os empresarios do ramo adotaram praticas
oligopolitiscas para elevar seus lucros — inclusive com conflitos com o Sherman Act norte-
americano. Esse tipo de politica, sob o eufemismo de valorizagdo do café, passara a um
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nivel governamental com as politicas iniciadas pelo Convénio de Taubaté e que se expandiu
ao longo do periodo. O uso de poder de mercado para aumentar os lucros leva a protestos,
mas ndo resulta em punigbes efetivas. Os maiores pregcos relativos do produto nao
impedem a expansado do consumo, sobretudo na Europa, alvo da promog¢do comercial
brasileira, conforme demonstra Clodoaldo Bueno.

Outros produtos da pauta de exportacdo comercial também sdo promovidos.
Exemplo disso é a borracha, principalmente antes do inicio do plantio no Sudeste Asiatico.
Com a expansao do processo de urbanizacdo, produzir borracha torna-se economicamente
benéfico. O Brasil exporta em grande quantidade esse produto, inclusive para as fabricas de
bicicleta inglesas no norte da ilha. A promog¢do consular de novos produtos tropicais é
também presente, em menor escala, no caso do cacau, considerando-se o potencial
energético e caldrico do chocolate, util em tempos industriais. Outros produtos tém sorte
menor, como o agucar, que sofre a concorréncia de diversos produtores e do acucar de
beterraba e o algoddo que passa sofrer a concorréncia ndo apenas dos EUA, mas também
da insergdo do Egito como exportador desse produto a Europa.

A legislagdo aduaneira brasileira passa por relevantes mudangas no periodo. O
primeiro deles é a alteragdo da base ftributaria de um modelo centrado em receitas
aduaneiras para um que se sustenta em tributacdo doméstica. Exemplos disso € a criagdo
do Imposto de Renda no inicio do século XX e a expanséo dos tributos sobre a circulagdo
de bens e de servigos internos. A reforma tributaria seria ampliada na década de 1930 e
concluida somente na década de 1960, com a consolidagcdo do modelo de tributagdo
interna. Outra inovagdo nesse sentido é o fim da aversdo do Segundo Reinado a tratados
bilaterais de comércio, com a assinatura do efémero Tratado Blaine-Mendonca de 1891.
Alteragbes aduaneiras em matérias fitossanitarias e de regulagcdo acerca do envase de trigo
trazem atritos no relacionamento brasileiro com a Argentina, grande exportadora desse
insumo.

Para produzir o café, para “branquear” o pais e para ocupar regiées do Brasil, a
imigracdo foi incentivada. Escritérios de promog¢ao da imigragdo foram estabelecidos e o
principal modelo de imigracdo — o colonato subsidiado — foi adotado em substituicdo ao
modelo de parceria anterior. Paralelamente, uma politica de imigracdo para ocupar o
territério foi adotada no sul, que passou a ter um modelo de pequenas propriedades. A
promocgéo da imigragao teve relativo sucesso, com a vinda de italianos, de portugueses, de
espanhois, de alemaes e de eslavos em grande numero ao pais. Ja a partir de 1908, a
busca de imigrantes leva a aceitagdo da imigragdo de japoneses, sobretudo para o Parana
e para S4o Paulo. Deve-se ressaltar a naturalizagdo automatica de 1891.

Para atrair os imigrantes, o Brasil passou a competir com outros paises receptores.
O caso mais emblematico dessa rivalidade é o que ocorreu com a Argentina. O pais platino
também almejava promover a imigragdo, estabelecendo varias representagbées na Europa
para tal. Havia uma disputa de opinides na imprensa estrangeira, e as boas condi¢oes para
o imigrante levaram muitos europeus para a Argentina. O impeto imigracional, que também
se manifestava nos destinos citadinos, como o Rio de Janeiro, somente comeca a cair apos
a Primeira Guerra Mundial, seguido de alteragbes socioeconbémicas que mudaram os fluxos
e consolidados nas leis de imigragdo varguistas, ainda que os japoneses continuassem a
migrar pouco apos.

O quadro econémico e migracional brasileiro da Primeira Republica € marcado pela
predominancia de um modelo agroexportador periférico. A diplomacia brasileira de entdo
buscava aumentar as possibilidades desse modelo, com a promogéao de produtos nacionais
e com incentivos a imigragcdo para o fornecimento de médo de obra. Essa situagcdo seria
grandemente alterada com a crise de 1929, que leva o governo brasileiro, sob a dire¢cdo de
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Vargas a partir do ano seguinte, a alterar as bases da inser¢do nacional, ao valorizar a
industrializagcdo por substituicdo de importagbes e a consolidagdo de um modelo de um
modelo de povo brasileiro menos aberto a imigragédo do que o da Primeira Republica.

QUESTAO 3

Disserte acerca da relevancia do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) no que tange ao
pensamento politico e social brasileiro, bem como suas repercussdes para os conceitos de politica
externa brasileira.

Extensao maxima: 60 linhas

(valor: 20 pontos)

TAINA LEITE NOVAES (18/20)

O pensamento social progressista brasileiro da segunda metade do século XX teve
no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) um dos seus principais centros. All,
surgiram concepgbes de politica econbémica nacional-desenvolvimentista e de politica
externa autbnoma que seriam basilares na condugcdo dos governos de Getulio Vargas,
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, e, embora de forma ndo explicita, permeariam,
inclusive, a condugé&o dos governos militares, notadamente durante a presidéncia de
Ernesto Geisel.

Durante a década de 1950, o pensamento social brasileiro era bastante polarizado
entre aqueles que se convencionou chamar "nacionalistas" e "entreguistas”. Os primeiros
defendiam um Estado mais atuante no plano econdémico como meio de viabilizar o
desenvolvimento nacional por meio, principalmente, da industrializagdo: sendo o Brasil uma
nagcdo dependente, assolada pelo fenébmeno da deterioragcdo dos termos de troca, seu
desenvolvimento pleno s6 poderia advir da superagdo de sua condigdo primario-
exportadora, o que apenas poderia ser feito por meio de acdo estatal que canalizasse o0s
€Scassos recursos para os setores prioritarios, no caso, os industriais. Era esse, em linhas
gerais, o pensamento de politica econbmica dos intelectuais que compunham o ISEB, aos
quais se contrapunham os mencionados "entreguistas" — muitos dos quais concentrados
nos organismos-anititese do ISEB, o IPES e o IBAD. Para estes, a politica econémica
deveria seguir os cadnones liberais da néao-intervengdo estatal na economia, do absoluto
rigor fiscal e da extrema ortodoxia monetaria.

No que concerne ao pensamento brasileiro de politica externa no periodo, a
polaridade se repetia. Nesse campo, aos "entrequistas" chamava-se "americanistas”, pois
estes defendiam um alinhamento a poténcia hemisférica, com argumentos que iam desde o
pertencimento comum a civilizagdo crista-ocidental — em contraposicdo ao materialismo
soviético — até aspectos de complementariedade econbémica e "guarda-chuva" nuclear. Para
0s americanistas, o alinhamento aos EUA seria a forma menos onerosa de dependéncia
para uma poténcia de segunda classe como o Brasil.

Os intelectuais do ISEB, por sua vez, pensavam de forma diametralmente oposta.
Muitos deles, como Hélio Jaguaribe, por exemplo, defendiam uma politica externa
neutralista. Para eles, o grande embate internacional em que o Brasil estava inserido néo
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era o Leste-Oeste, mas o Norte-Sul. Nesse sentido, o Brasil deveria articular-se com as
emergentes nacgbes afro-asiaticas que compartiihavam consigo a saga pelo
desenvolvimento socioeconémico. A politica externa brasileira, portanto, deveria ser
universalista, desideologizada e pragmatica, tendo sempre como norte o desenvolvimento
nacional.

As formulagbes isebianas s&o, conforme mencionado, flagrantes no nacional-
desenvolvimentismo econdémico do segundo governo Vargas, por exemplo, bem como no
projeto das Reformas de Base do governo Jodo Goulart. Em politica externa, o auge das
ideias isebianas encontra-se na Politica Externa Independente (PEI), que Brito Cruz
classifica como “quase-neutralista”. Na PEI, é 6bvia a desideologizagdo da politica externa
brasileira e sua busca por novos horizontes, para além de fronteiras fisicas e ideolégicas.
Nesse ponto, vale ressaltar que, apesar de bastante identificadas com ideias de esquerda,
as formulagées isebianas tiveram reflexos até mesmo nas politicas econémica e externa do
regime militar, o que pode ser verificado no Il PND e no Pragmatismo Responsavel e
Ecuménico de Geisel e Azeredo da Silveira.

Percebe-se, nesse sentido, que o pensamento isebiano é basilar do pensamento
social progressista brasileiro, tendo influéncias até os dias atuais, quando se percebe, a
partir do governo Lula, a retomada de ideias nacional-desenvolvimentistas no plano
econbémico e de uma politica externa que galga sua autonomia na diversificacdo — de
parceiros e de prioridades.

QUESTAO 4

A Petrobras completa, em 2013, sessenta anos de sua criacdo. Comente sua evolugdo histérica na
formagdo do cendrio brasileiro nos anos 1970 e na politica externa nacional desse periodo.

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 20 pontos)

FELIPE EDUARDO LIEBL (17/20)

A Petrobras é uma das maiores empresas no ramo petrolifero mundial. Sua criag¢ao,
no segundo governo Vargas (51-54), corresponde ao resultado de intensos debates
nacionais e de um jogo politico de membros da UDN. Inicialmente monopolizadora da
extragdo e de grande parte do refino, a Petrobras apresentava pouca produgédo de petréleo,
centrada, principalmente, na Bahia. Uma alteragdo significativa ocorre com o aumento
brusco dos precos do petrdleo no cenario internacional em 1973, que leva os governos
brasileiros a valorizarem a Petrobras como mecanismo de diminuicdo da dependéncia
energética brasileira e de fortalecimento de politicas de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico nacionais, o que transforma a Petrobras em importante variavel na politica
externa brasileira.

A economia brasileira, no inicio da década de 1970, era muito dependente da

importacdo de petréleo. Com o choque nos pregos de 1973, houve efeitos significativos no
balanco de pagamentos brasileiro e no funcionamento da economia nacional. Para diminuir
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essa dependéncia, o governo investe na Petrobras, que passa a fazer a prospecg¢do de
petréleo em aguas profundas, com a descoberta da Bacia de Campos. Monopolizadora de
importante parte do sistema do petroleo, a estatal passa a desempenhar um papel relevante
na politica de subsidios e de taxagdo do modelo adotado pelo regime de 1964 a 1985. A
valorizacdo da Petrobras foi também percebida pela politica de aprimoramento das
condi¢gbes e do nivel, tanto qualitativo como quantitativo, de seus empregados, em uma
empresa com o prestigio elevado.

O choque do petréleo conferiu mais énfase a algumas das premissas da politica
externa brasileira. Um exemplo disso é a valorizagdo do pleito, ja muito forte no governo
Médici, de expansdo do mar territorial brasileiro até o limite de 200 milhas nauticas. Esse
pleito viu-se reforgcado pela necessidade de colocar os novos campos de petroleo a serem
explorados sob a jurisdicdo brasileira e gerou atritos com paises como os EUA. O discurso
em prol do desenvolvimento é também valorizado, na medida em que as dificuldades
nacionais também séo percebidas por paises em situacdo semelhante a brasileira.

A nova situag¢éo brasileira levou o pais a buscar, na diversificacdo de parcerias, uma
maneira de reduzir sua dependéncia. Ja detentor de capacidade de refino, o Brasil almeja
ampliar o rol de parceiros comerciais exportadores. Data desse periodo acordos com paises
africanos exportadores de petréleo. Jerry Davila descreve, em Hotel Tropico, os acordos do
Brasil com a Nigéria, nos quais a Petrobras trocava petroleo por manufaturas “tropicais” sob
a marca “TAMA’. O Brasil também aproximava-se de paises do Oriente Médio, com o fito de
trocar manufaturas por petréleo, como ocorreu, com sucesso, no caso do Iraque. Deve-se
verificar que esses novos parceiros e as novas necessidades impuseram outras
condicionantes a politica externa brasileira no periodo. A oposi¢do nigeriana a posi¢ao
brasileira na desvalorizacdo portuguesa e na questdo da Africa do Sul, com ameacas a
boicotes ao pais e a mudanga para um posicionamento mais pro-arabe, inclusive com o
voto antissemita na AGNU, correspondem a reflexos dessa nova perspectiva.

A crise do petréleo levou o pais a buscar a valorizagdo de novas tecnologias
energéticas, como no caso do uso do etanol e da energia nuclear. Ao valorizar o elemento
tecnologico, o pais buscou novos parceiros, como a Republica Federal da Alemanha. Esse
pensamento estratégico também estava presente na Petrobras, na medida em que o
presidente Geisel havia presidido a propria Petrobras anteriormente. A estatal ndo fazia
apenas intermedia¢cées de comércio exterior, mas também agia para formular centros de
capacitagcdo e de treinamento de pessoal, sobretudo centrados no Rio de Janeiro, que
aumentavam a capacidade técnica de extracdo e de refino do petréleo. Ao investir na
Petrobras, o Estado brasileiro ndo apenas reduzia a dependéncia tecnolégica, mas também
capacitava o Brasil em uma industria muito relevante.

A politica de valorizagcdo da Petrobras teve varios legados, tanto na politica interna
como na externa. No que concerne a politica externa, foi mais um passo no sentido do
ecumenismo de parceiros do Brasil, conduzido de maneira pragmatica e que alterou
algumas posigcbées do Brasil. No ambito interno, houve avangos significativos na capacidade
técnica e no tamanho da Petrobras, atualmente uma das maiores empresas do ramo no
mundo. a énfase na prospecgdo marinha foi muito positiva, na medida em que possibilitou a
descoberta e a extragdo de petroleo em areas de aguas profundas, com destaque ao pré-
sal contemporéaneo. Investir na Petrobras fez o pais ndo apenas diminuir sua dependéncia
energética, mas também capacitar-se para ser, no futuro proximo, um grande exportador.
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HISTORIA MUNDIAL (Prova Objetiva)

Programa (Primeira Fase): 1 Estruturas e idéias econdmicas. Da Revolug¢do Industrial ao
capitalismo organizado: séculos XVIII a XX. Caracteristicas gerais e principais fases do
desenvolvimento capitalista (desde aproximadamente 1780). Principais idéias econémicas:
da fisiocracia ao liberalismo. Marxismo. As crises e os mecanismos anti-crise: a Crise de
1929 e 0 “New Deal”. A prosperidade no segundo pds-guerra. O “Welfare State” e sua crise.
O Pés-Fordismo e a acumulagado flexivel. 2 Revolugbes. As revolugdes burguesas.
Processos de independéncia na América. Conceitos e caracteristicas gerais das revolugoes
contemporaneas. Movimentos operarios: luditas, cartistas e “Trade Unions”. Anarquismo.
Socialismo. Revolugdes no século XX: Russia e China. Revolugdes na América Latina: os
casos do México e de Cuba. 3 As Relacbes Internacionais.Modelos e interpretacbées. O
Concerto Europeu e sua crise (1815-1918): do Congresso de Viena a Santa Alianca e a
Quadrupla Alianga, os pontos de ruptura, os sistemas de Bismarck, as Aliancas e a
diplomacia secreta. As rivalidades coloniais. A Questédo Balcanica (incluindo antecedentes e
desenvolvimento recente). Causas da Primeira Guerra Mundial. Os 14 pontos de Wilson. A
Paz de Versalhes e a ordem mundial resultante (1919-1939). A Liga das Nacdes. A “teoria
dos dois campos” e a coexisténcia pacifica. As causas da Segunda Guerra Mundial. As
conferéncias de Moscou, Teerd, lalta, Potsdam e Sao Francisco e a ordem mundial
decorrente. Bretton Woods. O Plano Marshall. A Organizagdo das Nag¢des Unidas. A Guerra
Fria: a nocao de bipolaridade (de Truman a Nixon). Os conflitos localizados. A “détente”. A
“segunda Guerra Fria” (Reagan-Bush). A crise e a desagregag¢do do bloco soviético. 4
Colonialismo, imperialismo, politicas de dominagcdo. O fim do colonialismo do Antigo
Regime. A nova expansdo européia. Os debates acerca da natureza do Imperialismo. A
partilha da Africa e da Asia. O processo de dominacéo e a reacdo na india, China e Jap3o.
A descolonizacdo. A Conferéncia de Bandung. O N&o Alinhamento. O conceito de Terceiro
Mundo. 5 A evolugdo politica e econdbmica nas Américas. A expansao territorial nos EUA. A
Guerra de Secessao. A constituicao das identidades nacionais e dos Estados na América
Latina. A doutrina Monroe e sua aplicagao. A politica externa dos EUA na América Latina. O
Pan-Americanismo. A OEA e o Tratado do Rio de Janeiro. As experiéncias de integracao
nas Américas. 6 Idéias e regimes politicos. Grandes correntes ideoldgicas da politica no
século XIX: liberalismo e nacionalismo. A construgao dos Estados nacionais: a Alemanha e
a ltalia. Grandes correntes ideolégicas da politica no século XX: democracia, fascismo,
comunismo. Ditaduras e regimes fascistas. O novo nacionalismo e a questdo do
fundamentalismo contemporéneo. O liberalismo no século XX. 7 A vida cultural. O
movimento romantico. A cultura do imperialismo. As vanguardas européias. O modernismo.
A pés-modernidade.

*kk

19




GUIA DE ESTUDOS PARA O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA 'J

GEOGRAFIA

A prova de Geografia consistira de quatro questdes discursivas, duas das quais com
o valor de 30 (trinta) pontos cada uma e duas com o valor de 20 (vinte) pontos cada uma. As
respostas as questdes com o valor de 30 (trinta) pontos terdo, cada uma, a extensao
maxima de 90 linhas; as respostas as questdes com o valor de 20 (vinte) pontos terado, cada
uma, a extensdo maxima de 60 linhas.

Programa (Primeira e Terceira Fases): 1 Histéria da Geografia: 1.1 Expansao colonial e
pensamento geografico. 1.2 A Geografia moderna e a questdo nacional na Europa. 1.3 As
principais correntes metodoldgicas da Geografia. 2 A Geografia da Populagdo. 2.1
Distribuicao espacial da populacdo no Brasil e no mundo. 2.2 Os grandes movimentos
migratérios internacionais e intra-nacionais. 2.3.Dindmica populacional e indicadores da
qualidade de vida das popula¢des. 3 Geografia Econémica. 3.1 Globalizagdo e divisdo
internacional do trabalho. 3.2 Formagao e estrutura dos blocos econdmicos internacionais.
3.3. Energia, logistica e re-ordenamento territorial pés-fordista. 3.4. Disparidades regionais e
planejamento no Brasil. 4 Geografia Agraria. 4.1 Distribuicdo geografica da agricultura e
pecuaria mundiais. 4.2 Estruturagcéo e funcionamento do agro-negécio no Brasil e no mundo.
4.3. Estrutura fundiaria, uso da terra e relagbes de producdo no campo brasileiro. 5
Geografia Urbana. 5.1. Processo de urbanizacdo e formacao de redes de cidades. 5.2.
Conurbacao, metropolizagao e cidades-mundiais. 5.3.Dindmica intra-urbana das metropoles
brasileiras. 5.4. O papel das cidades-médias na modernizacdo do Brasil. 6 Geografia
Politica. 6.1. Teorias geopoliticas e poder mundial. 6.2.Temas classicos da Geografia
Politica: as fronteiras e as formas de apropriacao politica do espaco. 6.3. Relagbes Estado e
territorio. 6.4. Formagao territorial do Brasil. 7 Geografia e gestdo ambiental. 7.1. O meio
ambiente nas relagdes internacionais: avangos conceituais e institucionais. 7.2. Macro-
divisdo natural do espaco brasileiro: biomas, dominios e ecossistemas 7.3. Politica e gestao
ambiental no Brasil.

Prova de 2013

QUESTAO 1

O acordo de Sykes-Picot, assinado em 1916 entre Franga e Gra-Bretanha, definiu a partilha de
territorios pertencentes ao antigo Império Otomano no Oriente Médio. Aponte qual o principio
geopolitico que norteou a divisao dos territorios e explique como foram divididas as fronteiras entre os
dois paises.

Extensao maxima: 90 linhas
(valor: 30 pontos)

FELIPE NEVES CAETANO RIBEIRO (30/30)

O Oriente Médio constitui, historicamente, um “hotspot” da geopolitica mundial. Seja
nas concepgdes de Spykman acerca do “Rimland”, areas peninsulares que circundam o
‘heartland”, ou nas concepgdes de Zbigniew Brzezinski acerca da area balcénica eurasiana,
constata-se a grande importancia dessa regido ndo apenas em decorréncia de sua
topopolitica, mas também devido a sua fisiopolitica e a seus recursos naturais de poder,
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ainda valorizados pela geopolitica atual. O acordo Sykes-Picot, negociado durante a
Primeira Guerra Mundial entre Franca e Inglaterra, dispondo acerca das divisbes do
esfacelado Império Otomano, baseou-se no principio geopolitico das esferas de influéncia e
prestou-se a promover interesses britanicos e franceses na regiéao.

O esfacelamento do Império Otomano revelava as reminiscéncias do chamado
“grande jogo” geopolitico na Europa, caracterizado pelos esforgos ingleses de conter a
Russia e seu acesso a mares quentes, sobretudo durante o século XIX. Ocorre que as
revoltas enfrentadas pelo Império Otomano nos Balcas e nos paises arabes enfraqueciam,
crescentemente, o “grande enfermo” europeu, abrindo um vacuo de poder em uma regiao
estratégica, principalmente para os interesses britanicos. A Primeira Guerra Mundial, em
que o Império Otomano se colocou ao lado da triplice aliancga liderada pelo Império Alemé&o,
em oposicao a triplice entente, foi o golpe final para o Império Otomano e para o que Eric
Hobsbawm denominou de “Eras dos Impérios”, ainda que o imperialismo franco-britanico
permanecesse na regiao.

Diante do fim do Império Otomano, protegido pelos ingleses no século XIX para
evitar o expansionismo russo, Franga e Inglaterra entabulam negociagbes que vao ocorrer
em detrimento da comunidade judaica, do sionismo e do povo arabe. Na concepgéo inglesa,
mais importante que o sionismo e a futura declaracdo Balfour, em que prometeria apoiar um
Estado judeu na Palestina, ou mesmo as promessas feitas aos governantes da Jordania e
do Iraque, era garantir que o vacuo de poder na ‘terra dos cinco mares” nédo fosse
preenchido por outra poténcia, em especial aquelas as quais se opunha durante a guerra. E
nesse cenario de redefinicdo geopolitica, anterior &8 Revolugdo Russa, que se estabelece o
acordo Sykes-Picot, definindo as fronteiras de territérios antes pertencentes ao Império
Otomano, com base no principio das areas de influéncia e sem descuidar dos interesses
estratégicos dos paises envolvidos.

O acordo Sykes-Picot dividiu as fronteiras entre Inglaterra e Franga em uma area
que se estende do Mediterrdneo ao golfo pérsico, de maneira a atender os interesses das
duas principais poténcias envolvidas. Nesse contexto, € relevante considerar que o0s
interesses franco-britédnicos no Oriente Médio e na Asia menor remontam & presenca no
Egito em meados do século XIX, que permitiu aos franceses construir o canal de Suez, até
a tomada do poder pelos britdnicos, aumentando rivalidades entre essas duas poténcias,
apaziguadas apos a crise de Fashoda. Além do canal de Suez, estratégico para permitir o
acesso do Mediterraneo ao oceano Indico, cumpre destacar o caréter igualmente
estratégico do golfo de Acaba e do estreito de Ormuz, dos quais a Inglaterra se aproximaria
por meio do acordo Sykes-Picot. A Franga, por sua vez, expandiria sua influéncia, com
acesso a novos portos no Mediterrdneo e maior ascendéncia sobre territorios ja
conquistados, como a Argélia.

A partilha feita pelo acordo Sykes-Picot dividiu territorios do Império Otomano da
sequinte forma: a Franga teria controle sobre Libano, Siria e sudeste da Turquia, enquanto
a Inglaterra controlaria territérios do Iraque a Palestina, tendo grande influéncia sobre as
autoridades da Arabia e da Jordania. Dessa forma, consagrava-se o principio das areas de
influéncia, perfazendo fronteiras contiguas entre os territorios sob o controle da Inglaterra e
da Franca, o que visava também a conter os interesses de outras poténcias, em um espaco
que configurava a grande hinterlandia do Oriente Médio. A Franga controlaria o norte da
regiao, ao passo que a Inglaterra controlaria uma area préxima ao canal de Suez, na
iminéncia da independéncia do Egito, além do Iraque, proximo ao Ird — alvo crescente dos
interesses ingleses, com a descoberta de reservas de hidrocarbonetos.

A forma como se deu o acordo Sykes-Picot e suas areas de influéncia teriam grande
impacto na configuragdo geopolitica da regido, com repercussées ainda nos dias atuais. A
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independéncia das areas sob o dominio franco-britdnico coincide, apds a Segunda Guerra
Mundial, com o periodo em que o Oriente Médio passa a ser visto como um “hotspot”
geopolitico ndo apenas devido a seus recursos, mas também devido ao surgimento de
animosidades e de conflitos. As fronteiras artificiais do acordo Sykes-Picot ignoraram as
diferencas religiosas e étnicas existentes na regido. De modo similar ao acordo de
Lausanne, que definiu as fronteiras da Turquia, o acordo Sykes-Picot ndo se preocupou, por
exemplo, com as populagbes curdas no Iraque e no norte da Siria, 0 que repercute, ainda,
em conflitos atuais.

De forma semelhante, é possivel relacionar o acordo Sykes-Picot a importantes
questbes politicas e geopoliticas que marcaram o século XX, a exemplo da queda de
Mossaddeq no Ir& em 1953, até entdo sob a influéncia britdnica, ao conflito palestino-
israelense, considerando-se as dificuldades para definir as fronteiras regionais, além da
criacdo do Kuait, revelando o intento de manter a influéncia estrangeira na regido. Nesse
sentido, o acordo Sykes-Picot e seus desdobramentos revelam-se importantes para a
compreenséo da geopolitica no inicio do século XX, resultante de interesses que remontam
ao século anterior e que repercutem atualmente.

O acordo Sykes-Picot entre Inglaterra e Franga baseou-se na ideia de areas de
influéncia e dividiu antigos territérios do Império Otomano, de modo a favorecer designios
franco-britdnicos no Oriente Médio. As fronteiras ndo levaram em conta os interesses da
populagéo regional, o que resultou em conflitos em uma area que permanece central para a
compreenséo das questées geopoliticas no mundo atual.

QUESTAO 2

Estados Unidos da América, China e Russia possuem visdes bastante distintas a respeito de seu
proprio futuro energético. Discrimine quais sdo estas visdes, identificando até que ponto cada uma
delas se ajusta ou ndo ao paradigma do "desenvolvimento sustentavel".

Extensao maxima: 90 linhas
(valor: 30 pontos)

CAIO GROTTONE TEIXEIRA DA MOTA (30/30)

O desenvolvimento sustentavel, em ambito global, dependera, em grande medida,
das estratégias das grandes poténcias quanto ao seu futuro energético. Nesse cenario,
destacam-se recentes desdobramentos nos EUA, na Russia e na China. De maneira geral,
os hidrocarbonetos tém mantido importancia estratégica crucial para a economia e para a
geopolitica dessas nagbes. O impacto sobre 0 meio ambiente, contudo, deve ser analisado
caso a caso, dada a emergéncia de novas oportunidades e desafios no século XXI.

Nos EUA, uma nova fronteira energética foi aberta, nos udltimos anos, com a
tecnologia do fraturamento de rochas de xisto, impregnadas de hidrocarbonetos. Antes
inviavel, a exploracdo do "shale gas" e do "tight oil" pode transformar os EUA no maior
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produtor mundial de gas natural (superando a Russia por volta de 2015) e mesmo de
petroleo (superando a Russia e a Arabia Saudita por volta de 2017). Os EUA, ademais,
possuem essas reservas perto de grandes centros industriais, o que poupara gastos de
infraestrutura, como oleodutos e gasodutos.

As consequéncias da revolugdo do xisto sdo inumeras. A oferta de gas
natural barato devera atrair para o territério estadunidense investimentos de industrias
eletrointensivas, gerando empregos locais, mas prejudicando paises emergentes. O déficit
na balanca comercial, que agrava a dependéncia de financiamento externo no atual
contexto de discussdo sobre o teto da divida publica, sera mitigado. O impacto ambiental,
por sua vez, tem dividido a opinido publica. De um lado, o aumento da participagdo do gas
natural na matriz energética, ao substituir o carvdo mineral pelo gés natural, contribui para a
reducdo da emissdo de gases-estufa, coadunando-se com os esforcos de redugdo da
poluicdo do ar e do aquecimento global. De outro lado, a tecnologia do fraturamento emite
gas metano, mais nocivo para o efeito estufa do que o gas carbdbnico, e pode contaminar,
com produtos quimicos, lengois freaticos e aquiferos. O ajuste da nova estratégia energética
estadunidense ao desenvolvimento sustentavel dependera, portanto, dos avangos da
tecnologia do fraturamento em evitar impactos ambientais.

Outra consequéncia da produgéo estadunidense do gas de xisto tem sido a
exportagdo de carvdo mineral a pregos mais baixos para a Europa Ocidental. Embora isso
contrarie esforgos da UE de combate & mudanga climatica, o alivio financeiro no contexto de
crise é inegavel. Esse movimento pode ser capaz de reduzir a dependéncia energética da
Europa em relagdo ao gas russo, que envolve a "geopolitica dos dutos". Os EUA, para
reduzir o poder de barganha russo diante dos europeus, haviam apoiado a constru¢do do
gasoduto Nabucco, que levaria o gas natural dos paises do Mar Caspio a Europa passando
pela Turquia (membro histérico da OTAN). Esse projeto foi sobrepujado por iniciativas
russas mais bem-sucedidas, como o South Stream e o Nord Stream, que consolidaram
grande participagdo do gas russo nas matrizes energéticas do leste europeu, da Alemanha
e da ltalia.

A estratégia energética russa baseia-se, de maneira geral, em dois pilares: a
exportagdo dos hidrocarbonetos de suas extensas bacias sedimentares a Europa e a
submisséo politica dos paises que compbem seu "Exterior Proximo". No contexto da guerra
ao terror, quando a Russia também era ameagada por separatismos em fterritorios de
maioria mugulmana, Putin consentiu com o estabelecimento de bases estadunidenses em
algumas das republicas que compunham a URSS. Hoje, essas bases aumentaram a
influéncia dos EUA sobre os recursos do Mar Caspio, reeditando o "grande jogo" do século
XIX, travado entre russos e britdnicos. Os estadistas russos tendem a enquadrar sua
politica energética em perspectiva geopolitica, visto que seus recursos naturais tém
possibilitado a manutengéo de sua influéncia politica e a recuperagcdo econémica com Putin,
apos anos de crise com Yeltsin. A possibilidade favoravel ao desenvolvimento sustentavel
decorre dos fundos soberanos formados a partir da receita obtida com tarifas de exportagdo
sobre hidrocarbonetos. A exemplo de paises do Oriente Médio, a Russia pode financiar,
com esses fundos, o desenvolvimento de tecnologias para energia alternativa, visando a um
contexto futuro de escassez de petrdleo.

A China, por sua vez, deve tornar-se a maior importadora liquida de petréleo
do mundo em 2013, ultrapassando os EUA. Embora seja a lider mundial em investimentos
"verdes", é o maior poluidor do mundo, devido ao carvao mineral predominante em sua
matriz. As reformas propostas por Xi Jinping vao ao encontro da necessidade de fortalecer o
pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel chinés. O apoio a produgdo de painéis
solares, que tém ganhado destaque no mercado europeu e que originaram grande
contencioso comercial na OMC, exemplifica esse quadro. De todo modo, a China n&o
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descuidou dos hidrocarbonetos. Suas petroliferas estatais lancaram, nos ultimos anos,
agressiva politica de investimentos no mundo. Alguns temem que a ideia seja suprir a
demanda chinesa crescente por petroleo. Contudo, essas empresas tém vendido petréleo
no mercado internacional, mostrando maior interesse na aquisicdo de tecnologia. Disso
decorre sua participacdo no recente no leildo de Libra no Brasil: acesso a tecnologia da
Petrobras sobre exploragdo em aguas profundas.

Recentes desdobramentos sobre politica energética oferecem pros e contras
para o desenvolvimento sustentével. E importante ressaltar que o foco recente na
“revolucdo do xisto" ndo deve ofuscar os avangos tecnolégicos experimentados por fontes
alternativas. O Brasil, que, ao lado dos EUA e do Canada, sera um dos maiores
contribuidores para o aumento da produgdo mundial de petroleo, tem uma matriz energética
relativamente limpa, esta na vanguarda dos biocombustiveis e apresentou, em 2012,
crescimento de 87% na geracdo de energia edlica. Ainda assim, os hidrocarbonetos,
tradicionalmente apontados como "vilbes ambientais”, podem fortalecer os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental), desde que politicas publicas
adequadas acompanhem sua exploragdo. Se EUA, China e Russia se pautarem pelo
equilibrio que caracteriza as politicas brasileiras, o desenvolvimento sustentavel podera ser
fortalecido.

QUESTAO 3

O avango da cafeicultura em territorio paulista foi marcado por um novo padrdo geografico de
ocupagdo do solo, que contrariava alguns elementos basicos do modelo de organizagdo territorial
estabelecido desde os tempos coloniais. Aponte a inovagdo basica introduzida, fazendo uma
explanagdo comparativa entre os modelos.

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 20 pontos)

ALEXANDRE PIANA LEMOS (20/20)

O avango da cafeicultura em territério paulista deu inicio a um novo padrdo de
ocupacgdo do solo, que se diferenciou tanto do modelo de organizacgéo territorial consolidado
desde os tempos coloniais quanto do modelo adotado inicialmente pelos cafeicultores das
areas mais antigas do Vale do Paraiba. O novo “Oeste paulista” distinguiu-se pela maior
densidade técnica de seu modelo, assim como pelo uso que fez da méao-de-obra imigrante
e, finalmente, por seu carater menos autarquico, que favoreceu a maior integracdo do
territério nacional, aluindo as bases do modelo de “arquipélagos” que entéo vigorava.

O modelo vigente desde os tempos coloniais era de uma ocupagéo extensiva
da terra, com baixo nivel de produtividade e com pouca preocupagdo com o desgaste do
solo. Ao esgotar-se a produtividade de certas porgbes do territorio, passava-se a outras,
sem a preocupagdo com a recuperac¢do do solo. O avango da cafeicultura paulista no “novo
Oeste” deu-se em outras bases. Iniciou-se um uso mais intensivo da terra — a rica ‘“terra
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roxa” do planalto paulista —, assentado em maior densidade técnica. Os capitais ingleses
permitiram o incremento tecnoldgico da producgéo e, assim, maior produtividade.

A maior produtividade, evidentemente, também esta relacionada a qualidade
da mao-de-obra. Enquanto o modelo territorial tradicional baseou-se no intenso uso da méao-
obra escrava, o novo modelo paulista, ja prevendo a escassez de mao-de-obra servil desde
a lei Eusébio de Queirés (de 1850), incentivou a vinda de imigrantes, que, trabalhando
crescentemente sob o regime de colonato, contribuiram com seu cabedal de conhecimentos
técnicos para o incremento da produtividade e, ao mesmo tempo, foram fundamentais,
como mao-de-obra livre, para fomentar um mercado interno.

Ao fomentar um mercado interno, por sua vez, o novo modelo paulista
comegou a romper com o modelo de produgéo autarquico que vigeu durante a maior parte
de nossa histéria. A cafeicultura paulista incentivou o investimento em ferrovias, silos de
armazenamento, portos, além de fomentar a crescente urbanizacdo e industrializagdo do
territério brasileiro. Os cafeicultores, em grande parte, passaram a habitar em cidades, ao
passo que o processo produtivo concentrava-se no campo. Essa separagéo entre local de
produgédo e as cidades foi possibilitada pela maior fluidez que os investimentos em infra-
estrutura conferiram ao territoério brasileiro.

O novo modelo paulista, desse modo, constituiu modelo de transigdo entre
complexos agrarios e complexos agroindustriais, sendo que estes viriam a consolidar-se ao
longo do século XX. O complexo cafeicultor paulista, assim, contribuiria para acabar com o
modelo territorial de arquipélagos, vigente desde a Colbnia, e para integrar, aos poucos, o
territério brasileiro, processo de integragdo que seria liderado por Sdo Paulo e que levaria a
conformagédo da “regido concentrada” (a que se referia Milton Santos) e a um modelo
territorial extremamente concentrado no Sudeste.

QUESTAO 4

Depois de décadas em declinio, a populagdo rural de alguns paises comeca a se estabilizar e até a
apresentar leve crescimento. Explique os motivos atribuidos pelos demografos a tal comportamento
dessa variavel populacional e discorra sobre suas potencialidades nos proximos anos.

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 20 pontos)

FELIPE NEVES CAETANO RIBEIRO (20/20)

A terra é um planeta urbanizado. Desde 2008, a populagcdo urbana supera a
populagéao rural, o que ndo implica a inexisténcia de mobilidade humana em sentido inverso.
A estabilizagdo e o leve crescimento da populagdo rural em alguns paises desafiam uma
das leis da migragcdo de E. Ravenstein e mesmo a tendéncia atual de associar o
crescimento demografico aos centros urbanos, que, de acordo com W. Thompson,
configuram um espago favoravel ao aumento populacional. Nesse contexto, os motivos
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atribuidos por demdgrafos para a estabilizagdo e para o crescimento da populagdo rural em
alguns paises envolvem a saturagcdo do meio urbano, a disseminagdo de atividades de
servigos no meio rural, além de “greenfields”, que implicam possibilidades econbémicas para
a populagdo no campo.

O primeiro motivo que explica a estabilizagdo e até o aumento da populagéo rural em
alguns paises esta relacionado a saturagdo do meio urbano. Esse elemento refere-se a
perda de qualidade de vida, englobando servigos e facilidades, como transporte publico e
saude dos cidadédos, afetados pelo stress e pela poluigcdo, por exemplo. Tal fenébmeno esta
ligado, em alguns casos, a involu¢do metropolitana, referindo-se a perda da qualidade de
servigos nas metropoles, e também ao esgotamento da fronteira urbana, relacionado, por
sua vez, a periferizagdo e a especulacdo imobiliaria. Além disso, ha o processo de
“detroitizacdo” de algumas cidades, que também leva diversos cidadaos a procurarem o
campo e nele permanecer.

Um segundo motivo que explica a estabilizagdo e o crescimento da populagéo rural
relaciona-se a novas oportunidades que emergem nas areas rurais, como o oferecimento de
servicos e de outras atividades econbémicas. Maximilien Sorre afirma que o fato capital é a
ubiquidade do homem, capaz de explicar suas tendéncias de ocupacado de mobilidade.
Nesse sentido, servigos relacionados aos setores a montante e a jusante da atividade
agricola conduzem industrias ao campo, o que favorece a permanéncia no meio rural, em
que surgem ‘“greefields” industriais, demandando md&o-de-obra. A disseminagcdo do
ecoturismo ou “agroturismo”, existentes no interior da Franca e dos Estados Unidos,
constituem outro elemento usado por demdgrafos para explicar a permanéncia da
populagdo no campo. Cumpre ressaltar, ainda, os incentivos conferidos por governos para a
permanéncia no meio rural e mesmo para a migragdo, conforme verificado na Europa, o que
é fortalecido por programas de concessdo de subsidios, como a PAC europeia, ou 0s
estimulos ao algoddo nos Estados Unidos, tornando a cotonicultura um elemento de
atracéo.

Quanto as potencialidades para os proximos anos, é relevante destacar a
perspectiva de um maior equilibrio entre a populagdo urbana e a populagdo rural em alguns
paises desenvolvidos, onde a tendéncia em comento merece destaque. Embora ndo seja
possivel falar na redugcdo do ritmo de urbanizagdo global, capitaneado atualmente pela
Africa e pela Asia, é possivel referir-se a um maior equilibrio nos paises desenvolvidos e até
em alguns paises emergentes, o que configura uma perspectiva de longo prazo. Outra
tendéncia que deve ser acentuada é o potencial de aumento da renda da populagéo rural e
da atratividade do campo, em que se verifica uma melhor difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional, em espacos outrora caracterizados pela opacidade, viscosidade e lentiddo. A
emergéncia crescente do fato capital nho campo, somada a um adensamento técnico,
configura uma janela de oportunidade para a disseminagdo de praticas sustentaveis,
conforme ja se verifica em servigos comerciais e turisticos oferecidos no campo, bem como
em industrias, que compreendem a importdncia da preservacdo para sua renda e
sustentabilidade.

A estabilizagdo e o aumento da populagéo rural de alguns paises sdo, em suma,
explicados por fatores que incluem a saturagéo urbana, surgimento de um mercado lucrativo
de servigos (como o turismo) e até o fator industrial em areas rurais, além de estimulos
diretos e indiretos oferecidos por governos, potencializando a atratividade do campo, o
equilibrio e a sustentabilidade.

*kk
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POLITICA INTERNACIONAL

A prova de Politica Internacional consistira de quatro questdes discursivas, duas das
quais com o valor de 30 (trinta) pontos cada uma e duas com o valor de 20 (vinte) pontos
cada uma. As respostas as questdes com o valor de 30 (trinta) pontos terdo, cada uma, a
extensdo maxima de 90 linhas; as respostas as questdes com o valor de 20 (vinte) pontos
terdo, cada uma, a extensdao maxima de 60 linhas.

POLITICA INTERNACIONAL (Primeira e Terceira Fases): 1 Relagdes internacionais:
conceitos basicos, atores, processos, instituicdes e principais paradigmas teéricos. 2 A
politica externa brasileira: evolugao desde 1945, principais vertentes e linhas de acdo. 3 O
Brasil e a América do Sul. 3.1 Integragdo na América do Sul. 3.2 O MERCOSUL.: Origens do
processo de integragcao no Cone Sul: objetivos, caracteristicas e estagio atual de integracao.
3.3 A Iniciativa de Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). 3.4 A Uniédo
Sul-Americana de Nagdes: objetivos e estrutura. 3.5 O Conselho de Defesa da América do
Sul. 4 A politica externa argentina; a Argentina e o Brasil. 5 A politica externa norte-
americana e relagdes com o Brasil. 6 Relagcdes do Brasil com os demais paises do
hemisfério. 7 A Politica externa francesa e relagdes com o Brasil. 8 Politica externa inglesa e
relagdes com o Brasil. 9 Politica externa alema e relagcbes com o Brasil. 10 A Unido
Européia e o Brasil. 11 Politica externa russa e relagcdes com o Brasil. 12 A Africa e o Brasil.
13 A politica externa da China, da india e do Jap&o; relacdes com o Brasil. 14 Oriente
Médio: a questdo palestina; Iraque; Ira. 15 A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. 16 A agenda internacional e o Brasil: 16.1 O multilateralismo de dimensao
universal: a ONU; as Conferéncias Internacionais; os Orgdos multilaterais. 16.2
Desenvolvimento. 16.3 Pobreza e acbes de combate a fome. 16.4 Meio ambiente. 16.5
Direitos Humanos. 16.6 Comércio internacional e Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
16.7 Sistema financeiro internacional. 16.8 Desarmamento e nao-proliferagdo. 16.9
Terrorismo. 16.10 Narcotrafico. 16.11 A reforma das Nagdes Unidas. 17 O Brasil € o sistema
interamericano. 18 O Brasil e a formagcdo dos blocos econémicos. 19 A dimensio da
seguranga na politica exterior do Brasil. 20 O Brasil e as coalizbes internacionais: o G-20, o
IBAS e o BRIC. 21 O Brasil e a cooperacao sul-sul.

Prova de 2013

QUESTAO 1

Leia os seguintes trechos.

I "Os desdobramentos preocupantes no campo da paz e da seguranga
internacional demonstram a necessidade de valorizagdo cada vez maior
da diplomacia e dos meios pacificos de solugdo de controvérsias. Neste,
assim como em outros casos, estaremos atentos para a contribuicao que o
Brasil pode e deve dar, especialmente num contexto de uma ja inadiavel
transformagédo da governanga internacional, que inclui a reforma do
Conselho de Seguranga”

Discurso de Posse do Embaixador
Luiz Alberto Figueiredo Machado no
cargo de Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, 28 de agosto

27




GUIA DE ESTUDOS PARA O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA 'J

de 2013.

Il "O trago definidor do multilateralismo € ndo apenas que ele coordena as
politicas nacionais entre grupos de trés ou mais Estados (...), mas
adicionalmente que o faz com base em certos principios de
ordenamento das relagdes entre os Estados".

John Ruggie. Multilateralism: The Anatomy of
an Institution. In: International Organization, 46, verdo
de 1992.

Considerando os trechos acima como motivadores, elabore o conceito de multilateralismo, examine as
fungdes do Conselho de Seguranga e, com base nisso, analise o tratamento internacional do conflito na
Siria.

Extensao maxima: 90 linhas
(valor: 30 pontos)

VITOR AUGUSTO CARVALHO SALGADO DA CRUZ (27/30)

O fato de a Arabia Saudita ter sido recentemente eleita para o Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas e ter renunciado ao posto logo em seguida soma-se a
letargica acao desse 6rgdo em relagdo a crise na Siria e a situagcdo do povo palestino para
evidenciar os problemas que perpassam a atual governanga global, em especial no que
concerne o tema da paz e da seguranga internacional. Em face desses desafios, o Brasil,
pais historicamente vinculado a defesa do multilateralismo, propbe a reforma da governanca
global com base em parametros de legitimidade e eficacia.

O conceito de multilateralismo elaborado por John Ruggie diz respeito a cooperagéo
nas relagbes internacionais em consonéncia com principios compartilhados. Em um mundo
caracterizado por desafios que afetam todos os Estados, nos ambitos da seguranga, da
economia e do meio-ambiente, o multilateralismo é a melhor forma de se alcancar solu¢bes
concertadas. Segundo Kofi Annan, o multilateralismo, por si s6, ndo garante o sucesso, no
entanto, o unilateralismo representa a certeza do fracasso. Nesse sentido, as acdes
unilaterais devem ser evitadas, o que é corroborado pelos recentes fracassos de paises que
optaram por empreender iniciativas de forma unilateral. As mudangas que perpassam a
atualidade determinam o surgimento de novos polos de poder, o que estimulou Jochen
Prantl a formular a ideia de que o mundo atual é caracterizado por uma “multipolaridade
sem multilateralismo”. Esse cenario enseja instabilidades recorrentes, na medida em que o
multilateralismo deve ser entendido como a expressao juridica de uma ordem multipolar.
Ademais, pode-se ressaltar que a multipolaridade néo representara uma ordem mundial
mais justa e equilibrada caso ndo seja acompanhada por regras claras que sejam aplicaveis
a todos os paises em igual medida. Assim, para se evitar uma multipolaridade de
confrontagdo, faz-se necessario trabalhar por uma multipolaridade benigna, capaz de
organizar e fomentar a cooperagdo entre 0s povos.

A Carta da ONU representa um dos mais significativos compromissos assumidos
pela sociedade internacional em relacdo ao multilateralismo. A ONU foi criada para evitar
que os Estados incorressem em agbes unilaterais, como aquelas que conduziram o mundo
a duas Guerras Mundiais. O Conselho de Seguranga é o principal 6rgdo da ONU para
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questbes relativas & manutengédo da paz e da segurancga internacional, cabendo a ele adotar
medidas solugao de controvérsias de carater pacifico (Capitulo VI) ou coercitivo (VIl). Deve-
se observar, entretanto, que o atual formato do Conselho, com dez membros nao
permanentes e cinco permanentes, muitas vezes cria impasses, que tém altos custos
humanitarios. O Conselho foi projetado para que os desafios internacionais fossem
resolvidos por meio da concertagdo multilateral, porém frequentemente as disputas entre
seus membros o tornaram inativo e ineficaz. Um dos fatores que contribuem para esse
cenario é que alguns membros percebem o Conselho como mero legitimador de
intervengbes em outros paises ao invés de foro de concertagcdo politica capaz de gerar
solugbes pacificas.

O confiito na Siria foi iniciado no contexto da chamada “Primavera Arabe” em 2011,
mas o Conselho somente foi capaz de emitir uma decisdo em 2013. A resolugéo 2118, que
incorpora o acordo entre EUA e Russia sobre a Siria e o uso de armas quimicas, foi um
importante avango, no entanto, a demora em se alcancar um acordo determinou a morte de
centenas de milhares de pessoas, assim como a existéncia de milhées de refugiados e de
deslocados internos. A letargica agao do Conselho permitiu, portanto, a consubstanciacao
do que a presidenta Dilma Rousseff chamou de a maior tragédia humanitaria do século XXI.
A questdo siria é complexa, porquanto envolve diversos atores e interesses tanto no
contexto interno quanto no externo. Assim, ndo ha solugcdo militar para o conflito, visto que
nenhum dos lados consegue obter clara vantagem na guerra civil. O uso de armas quimicas
e a existéncia de segmentos terroristas entre os grupos oposicionistas apenas complexifica
ainda mais a questdo. Apesar dos avancos decorrentes da colaboracdo entre a ONU e a
OPAQ, faz-se necessario que o Conselho de Seguranga atue de forma mais assertiva, por
exemplo, por meio de decisbes que cortem o fornecimento de material bélico para ambas as
partes da disputa.

Para que o Conselho tenha capacidade de atuar de modo mais ativo, deve-se
empreender uma reforma no 6rgéo, visando incrementar sua legitimidade e sua eficacia. A
legitimidade esta diretamente relacionada ao déficit de representatividade do atual formato
do Conselho. O fato de a categoria de membros ndo permanentes ter sido expandida
apenas uma vez, na década de 1960, e de a categoria de membros permanentes nunca ter
sido objeto de ampliagdo demonstra o anacronismo da atual configuragdo do Conselho.
Vale lembrar que, quando foi fundada, a ONU tinha apenas 51 membros, enquanto na
atualidade sdo 193. Uma reforma que ampliasse ambas as categorias torna-se
imprescindivel para que o Conselho seja dotado de maior representatividade, o que
renovaria seu compromisso com o multilateralismo e evitaria tragédias como a da Siria, pois
seria mais eficaz. O incremento da eficacia do 6rgao decorreria precisamente da
capacidade de articular consensos que envolvam mais atores de relevo, como, por exemplo,
Brasil, india, Japdo e Alemanha e alguns paises do continente africano.

Essa posigcao é defendida pelo Brasil, pais que, segundo Amado Cervo, apresenta
um compromisso histérico com o multilateralismo normativo. O multilateralismo possibilita
aos Estados institucionalizar principios de conduta que contribuam para a construcdo de
uma ordem internacional mais justa e equilibrada. Nesse sentido, a estagnagdo do processo
de reforma do Conselho de Seguranga enfraquece o sistema de segurancga internacional, na
medida em que desrespeita a decisdo adotada na Cupula Mundial de 2005. Em um mundo
globalizado, no qual as ameacgas sdo crescentemente fragmentadas e difusas, somente
uma concertagdo no ambito multilateral sera capaz de enfrentar desafios que sdo comuns e
inter-relacionados, os quais ocorrem nos ambitos econémico, social, ambiental e no de paz
e de seqguranca.

29




GUIA DE ESTUDOS PARA O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA 'J

QUESTAO 2

A cooperagdo para o desenvolvimento internacional tem sido componente importante da politica
externa brasileira, com ramifica¢cdes em areas como cooperagdo técnica e humanitaria. Ela orienta-se
por principios e praticas tais como 0 apoio ao progresso socioecondmico dos povos e o respeito as
peculiaridades dos paises que a recebem. Os analistas dividem-se com respeito a essa cooperagao:
para uns, ela constitui posi¢ao idealista, decorrente de perspectivas romanticas da ordem internacional
e pouco compativel com a extensdo dos desafios internos; para outros, ela fortalece a imagem do Pais,
consolida sua lideranga e aporta beneficios econdmicos de longo prazo. A partir dessas consideragoes,
examine as principais caracteristicas e condicionantes da cooperagdo brasileira para o
desenvolvimento, bem como suas implicagdes para a inser¢ao internacional do Brasil.

Extensao maxima: 90 linhas
(valor: 30 pontos)

VICTOR CAMPOS CIRNE (29/30)

A cooperagdo brasileira para o desenvolvimento é um aspecto fundamental da
politica externa brasileira contemporanea. A instrumentalizacdo da politica externa para o
desenvolvimento, objetivo primordial do Brasil, segundo Amado Cervo, desde a concepgao
de uma insergao internacional nacional-desenvolvimentista, na década de 1930, nado se
restringe, hodiernamente, ao desenvolvimento nacional interno. Em uma perspectiva
solidaria, a diplomacia brasileira tem envidado esforgos, historicamente, para estabelecer
uma cooperagdo com outros paises do Sul. A nocéo de que esse esforgo seria incompativel
com a necessidade de resolugdo de problemas internos é sobrepujada pelas vantagens de
longo prazo e pelas caracteristicas essencialmente técnicas da cooperacgéao realizada pelo
Brasil.

O estabelecimento da cooperacdo internacional é uma pratica tradicional do Brasil,
pais que foi receptor de grande cooperacdo internacional, mas que, ao longo do tempo,
transformou-se em um pais que, majoritariamente, implementa a cooperag¢ao internacional
para o desenvolvimento. Essa longevidade é representada na prépria época de criagdo da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), vinculada ao Ministério das Rela¢gbes Exteriores
(MRE). A ABC foi estabelecida, ja na década de 1980, como 6rgdo necessario para a
articulagdo das diversas iniciativas que eram empreendidas pela diplomacia brasileira.
Desde essa época, a capacitagcdo e o expertise brasileiros em cooperagdo internacional,
além da emergéncia do pais no sistema internacional, tém incentivado o aumento crescente
dessas iniciativas.

A reverséo do papel tradicional da cooperacdo Norte-Sul para uma cooperacao Sul-
Sul, como a realizada pelo Brasil, acarreta algumas mudancas em relagdo as caracteristicas
tradicionais dessa politica. Basicamente, a concepgdo de cooperagdo brasileira é horizontal,
fugindo do padrdo verticalizado de implantacdo de praticas pré-definidas. A diplomacia
brasileira busca uma constru¢do conjunta de projetos com outros paises, tendo o objetivo
de entender a realidade local, para ter maior sucesso na realizacao dos objetivos. O carater
multicultural, multirreligioso e diversificado da sociedade brasileira auxilia o estabelecimento
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dessa nogéo dialégica de cooperacdo, que respeita a identidade e as particularidades das
diferentes sociedades.

Isso nao implica que o Brasil rejeite a participagdo do Norte. Assim como busca a
triangulagdo de iniciativas em um contexto Sul-Sul, a partir de grupos como o IBAS (india —
Brasil - Africa do Sul), a cooperagédo triangular com parceiros do Norte também é realizada.
O Japao é um parceiro importante nesse tipo de empreitada, auxiliando iniciativas como o
desenvolvimento agricola em Mogambique. Essas parcerias sdo, usualmente, realizadas
segundo as concepcgdes brasileiras, sem as tipicas exigéncias de condicionalidades feitas
pelos paises centrais. Recentemente, o BNDES, por exemplo, aprovou recursos para a
implantagdo de sistemas de monitoramento florestas na América Andina via o Fundo
Amazbnia. Os recursos do Fundo Amazbnia séo integralizadas, especialmente, por Estados
escandinavos, mas a administragdo dos financiamentos é feita pelo BNDES e, nesse caso,
a execugcdo do projeto sera realizada pela Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazbnica (OTCA).

A América Latina e os paises africanos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) foram, tradicionalmente, os espag¢os de atuagdo da cooperagéo
brasileira. Entretanto, na ultima década, ocorreu uma expanséo desse espectro de atuacéo,
sob a Iégica da “autonomia pela diversificagdo” descrita na obra de Tullo Vigevani. Paises
da Africa, Asia e Oceania, importantes parceiros na légica de uma insergéo internacional
ampla do Brasil como global player, tém estabelecido projetos de cooperagcdo para o
desenvolvimento com o Brasil. A instalagdo de um escritério da Embrapa em Gana é um
exemplo desse aprofundamento em novos eixos.

O caso da Embrapa, assim como o do escritério da Fiocruz em Mogambique,
ressalta a relevancia do aspecto técnico sobre o financeiro na politica de cooperagao
brasileira. O desenvolvimento de solu¢cbes para a realidade brasileira é extremamente
compativel com as necessidades de outras regibes tropicais e em desenvolvimento.
Adicionalmente, o Brasil ndo tem a mesma disponibilidade de recursos econdémicos que
outros Estados, mas apresenta essa vantagem comparativa técnica, demonstrada
repetidamente no continente africano.

Em termos de principios, essa concepcdo desenvolvimentista pode acarretar,
inclusive, em disputas com os paises centrais. A perspectiva brasileira de que a fabricagdo
de produtos farmacéuticos para paises de menor desenvolvimento relativo admite a
flexibilizagdo dos acordos de propriedade intelectual (TRIPS) da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) é motivo de controvérsia com alguns Estados centrais. A defesa de uma
articulagdo Sul-Sul, em bases mais equitativas, pode ir de encontro com os interesses do
Norte.

Apesar desses relativos constrangimentos, a implementacdo de uma estratégia de
cooperagdo internacional ocasiona diversos beneficios para o Brasil. Em um momento de
afirmagdo como Estado emergente, pronto para assumir responsabilidades no sistema
internacional, o Brasil demonstrou seu engajamento na solugcdo dos desafios encontrados
para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. A comprovacdo da efetividade do eixo
Sul-Sul nas relagbes internacionais sustenta a defesa da atual multipolaridade do sistema e
a perspectiva de que essa multiplicagdo de pdélos pode ser benigna para a comunidade
internacional, fomentando a estabilidade, o multilateralismo e o desenvolvimento.

Para a perspectiva das relagdes bilaterais, essa politica ocasiona uma aproximagdo
com novos espagos geograficos, incentivando o estabelecimento de novas parcerias
estratégicas. A ascensdo de novos espagos econdmicos, pela cooperagdo para o
desenvolvimento, propicia um incentivo para a retomada do crescimento econbmico em um
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periodo de crise internacional, abrindo novos mercados para a expansdo do comércio
exterior brasileiro e para a internacionalizagdo das empresas brasileiras.

O Estado e a sociedade brasileira ndo simplesmente realizam projetos de
cooperagdo. Eles implementam estratégias estruturadas, de longo prazo, com grande
efetividade. Essas iniciativas sdo tradicionais e, simultaneamente, sdo necessarias para a
redefinicdo da insergdo internacional brasileira no contexto internacional moderno. A
escassez de recursos e a relativa menor capacidade de poténcia do Brasil no sistema
internacional ocasionam a necessidade, para a diplomacia brasileira, de fazer uma alocacéo
de esforgos eficiente no cenario externo. A cooperacdo para o desenvolvimento é uma
politica na qual o Brasil, historicamente, demonstra sua capacidade.

Discorra sobre a experiéncia recente do Brasil em operagdes de paz auspiciadas pela Organizagdo das
Nagoes Unidas. Discuta os riscos e as oportunidades que esses compromissos aportam para a
condug@o da politica externa brasileira no futuro proximo.

Extensdao maxima: 60 linhas
(valor: 20 pontos)

LEONARDO ROCHA BENTO (16/20)

Nos dltimos vinte e cinco anos, o Brasil tem reforcado seu engajamento multilateral,
a luz da renovagdo de credenciais (Gelson Fonseca Jr.), promovida com a
redemocratizacdo interna. Nesse periodo, o pais tem sido mais ativo na participagdo em
operagées de paz das Nagbes Unidas. Das cinco operagdes de paz para as quais o Brasil
efetivamente enviou tropas, quatro delas — em Angola, Mocambique, Timor Leste e Haiti —
ocorreram desde o fim da Guerra Fria. O engajamento brasileiro pode ser explicado pelo
conceito de “reciprocidade difusa”, que deriva de sua insergdo internacional contemporanea,
€ esta acompanhado de riscos a serem enfrentados.

O periodo p6s-Guerra Fria é caracterizado por uma ampliagdo do nimero de
operagoes de paz, principalmente pelo incremento tanto do escopo de temas tratados pelo
Conselho de Seguranga quanto de sua produtividade. Apoés anos de afastamento nas
participacbes em operagbes de paz, com ftropas ou observadores, o Brasil vem
incrementando seu envolvimento concomitantemenete ao maior volume de atividades do
Conselho. A lideranga da MINUSTAH, missdo de estabilizacado no Haiti, é o corolario do
engajamento brasileiro e do enfoque voltado a tematica do desenvolvimento. Nesse sentido,
é importante ressaltar que esse enfoque acompanhou a renovacdo de credenciais
brasileiras, por exemplo, com a proposicdo de uma Agenda para o Desenvolvimento,
complementarmente a Agenda para a Paz, do ex-secretario-geral da ONU Boutros Boutros-
Ghali, em 1992.

A atuacao brasileira na MINUSTAH, desde 2004, revela o interesse do pais
em agir em prol da consolidagdo da paz (peacebuilding), um dos pilares das operacdes
previsto na Agenda para a Paz. Ndo interessa ao pais que apenas um cessar-fogo entre as
partes em conflito seja alcangado. A paz, no longo prazo, depende de iniciativas
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duradouras, que lidem com as condicionantes que provocaram a eclosado das hostilidades.
No Haiti, uma companhia de engenharia do Exército Brasileiro construiu pogos artesianos
para que a populagéo tivesse acesso a agua limpa; ha um projeto para a coleta de residuos
sdlidos, financiado pelo Fundo IBAS; e a Unasul estabeleceu uma secretaria técnica
especifica para esse pais. A lideranga brasileira da MINUSTAH e a énfase em uma atuagéo
ampla contribuem para que o pais aumente sua legitimidade, com base na logica de
reciprocidade difusa, em que os ganhos ndo sao aferidos diretamente na area em que se
esta atuando.

A ampliacdo do engajamento brasileiro promove novas oportunidades, as
quais estdo acompanhadas de riscos que devem ser contidos. Essa ampliagdo tem-se dado
tabém geograficamente, com a participagdo do pais em missées fora de sua area tradicional
de acdo. O Brasil tem o comando da Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL, estabelecida pela
Resolugdo 1701/06 do Conselho de Seguranca. Desde 2006, apenas Estados da OTAN
haviam exercido o comando dessa forga-tarefa no Libano, até que o Brasil foi investido na
fungcdo e atualmente a exerce com a Fragata Unido. Recentemente, o general brasileiro
Carlos Alberto dos Santos Cruz, que esteve no Haiti, foi apontado para o comando militar da
MONUSCO, missdo da ONU em territério congolés. A ampliagdo do escopo geografico, que
deriva de uma orientacdo de engajamento presente na Estratégia Nacional de Defesa,
permite novas oportunidades de ganhos difusos, como o reconhecimento de que o pais é
capaz de assumir responsabilidades no cenario internacional, as quais ndo estao mais
limitadas a sua regiéo tradicional, mas tém alcance global.

E natural que, dado o incremento da agdo externa brasileira, novos riscos
surjam, mas o pais esta consciente de que eles precisam ser enfrentados corretamente. Em
primeiro lugar, é possivel apontar que o engajamento brasileiro, se for implementado com
tropas, demandaré a modernizagdo das Forgas Armadas do pais. Esse risco ja esta sendo
enfrentado por meio das iniciativas de reestruturagcdo presentes na Estratégia Nacional de
Defesa. Em segundo lugar, a ampliagéo do escopo de atuagdo ndo pode afastar o Brasil da
regido privilegiada de sua politica externa. Para tanto, o pais deve continuar empenhado em
mecanismos regionais, como o Conselho de Defesa da Unasul, a CELAC e a OEA, de
maneira a participar ativamente da solu¢do dos problemas e dos desafios da regido em
matéria de segurancga.

Os compromissos recentes assumidos pelo Brasil no que tange ao
engajamento em operagbes de paz ftrazem grandes oportunidades para o pais,
principalmente na forma de ganhos difusos, como o reconhecimento de que esta apto a
assumir maiores responsabilidades globais. Ha riscos inerentes ao aprofundamento da
insergdo internacional na matéria, mas o pais ja dispbe de estratégias para reduzi-los e para
maximizar os beneficios.

QUESTAO 4

Nido ha davida sobre o interesse brasileiro a respeito da normatizacdo internacional sobre a
delimitacdo dos espagos maritimos. Espera-se que a plataforma continental brasileira seja em breve
alargada. Ao longo do litoral brasileiro, desenvolvem-se atividades econdmicas, como a pesca, 0O
turismo e a exploragdo de reservas de gas e petroleo, entre outros minerais, atividades que s crescerdo
em importincia. A partir dessas considera¢des, responda, de forma fundamentada, o seguinte
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questionameno: em que medida a ZOPACAS ¢é um instrumento de promogao e defesa dos interesses
brasileiros no Atlantico Sul?

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 20 pontos)

ALEXANDRE PIANA LEMOS (20/20)

A Zopacas, estabelecida em 1986 por resolugcdo da Assembleia Geral da ONU, tem
ganhado cada vez mais importancia para o Brasil como espago de promogédo e de defesa
de nossos interesses no Atlantico Sul. O fortalecimento da Zopacas, conforme se
depreende da ultima reunido ocorrida (em Montevidéu, 2013), é importante para o Brasil por
questbes de seguranga, assim como instrumento para promover interesses econémicos e
para fortalecer a cooperagao Sul-Sul.

Pelo Atlantico Sul passa mais de 90% do comércio brasileiro. Garantir a
seguranga dessa importante rota comercial, portanto, é de fundamental importéncia para o
Brasil, ainda mais em um contexto de recrudescimento da pirataria no Golfo da Guiné,
regido por onde a Nigéria exporta 70% de seu petrdleo — petréleo, em grande parte,
importado pelo Brasil.

A dimenséo econbmica e de seguranga, desse modo, estdo interligadas, e a
Zopacas pode contribuir para estabilizar o Atlédntico Sul e, assim, promover 0s interesses
econémicos dos paises membros. E nesse sentido que deve ser entendida a declaracdo da
Cdpula de Montevidéu, em 2013, que reforgou a decisdo de manter o Atlantico Sul como
zona livre de armas nucleares e de armas de destruicdo em massa, em geral. Para o Brasil,
é importante reforgar a zona de paz no Atléntico Sul, em um momento em que a OTAN, sob
lideranca dos Estados Unidos, estuda estender seu raio de influéncia para a porgao sul do
Atlantico.

A Zopacas é importante, nesse contexto, pelo potencial de configurar uma
comunidade de seguranca que gerencie seu proprio espago, afastando ingeréncias
externas, logica que pode ser comparada, “cum granus salis”, a que presidiu a formagédo do
Conselho de Defesa da Unasul. A importancia de configurar uma comunidade de defesa é
evidenciada quando se consideram as enormes riquezas minerais existentes no substrato
maritimo do Atlantico Sul, riquezas levadas em consideracdo pelo Brasil ao pleitear a
extensdo de sua plataforma continental.

Estabelecer uma comunidade de seguranga, por sua vez, significa superar
rivalidades por meio da cooperacao, légica que preside a politica de seguranga do Brasil. A
cooperagdo no Atlantico Sul é fundamental para a exploragdo da biodiversidade da regiéo,
sobretudo para explorar sustentavelmente a pesca, ja ameagada por acées ilegais e de
pirataria. Nesse sentido, o Brasil tem unido a légica da cooperagcdo para reforcar a
dimensdo Sul-Sul de sua politica, ao oferecer capacitagdo técnica aos paises africanos
membros da Zopacas para o melhor aproveitamento de seus recursos naturais, capacitacao
que se estende, igualmente, a dimensdo de segurancga: cabe lembrar que o Brasil realiza
exercicios navais conjuntos com membros da Zopacas, e que a Marinha do Brasil coopera
para a consolidagdo da marinha da Namibia.
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Desse modo, pode-se afirmar que a Zopacas é instrumento importante para a
projecdo dos interesses brasileiros no Atlantico Sul. Importante em suas dimensdes de
seguranga e de comércio, a Zopacas fortalece a cooperagdo Sul-Sul e atende nossos
inferesses.

*kk

INGLES

A prova de Inglés, com o valor maximo de 100 (cem) pontos, constara de quatro
partes: tradugdo de um texto do inglés para o portugués (valor 20 pontos); versédo de um
texto do portugués para o inglés (valor 15 pontos); resumo de um texto (valor 15 pontos); e
redacao a respeito de tema de ordem geral, com extensao de 400 a 450 palavras (valor 50
pontos).

Sera apenada a redacdo que desobedecer a extensdo minima de palavras,
deduzindo-se 0,2 ponto para cada palavra que faltar para atingir o minimo exigido. Sera
atribuida nota 0 (zero) a redacgdo, caso o candidato ndo se atenha ao tema proposto ou
obtenha pontuacgéo 0 (zero) na avaliagdo da corregdo gramatical.

A legibilidade é condi¢do essencial para a corre¢cao da prova.

Programa (Primeira e Terceira Fases):

INGLES (Primeira e Terceira Fases): Primeira Fase: 1 Compreens&o de textos escritos em
lingua inglesa. 2 Itens gramaticais relevantes para compreensao dos conteudos semanticos.
Terceira Fase: 1 Redagdo em lingua inglesa: expressdao em nivel avan¢ado; dominio da
gramatica; qualidade e propriedade no emprego da linguagem; organizacdo e
desenvolvimento de ideias. 2 Versado do Portugués para o Inglés: fidelidade ao texto-fonte;
respeito a qualidade e ao registro do texto-fonte; corregdo morfossintatica e lexical. 3
Traducado do Inglés para o Portugués: fidelidade ao texto-fonte; respeito a qualidade e ao
registro do texto-fonte; correcdo morfossintatica e lexical. 4 Resumo: capacidade de sintese
e de reelaboracdo em Inglés correto.

Orientacao para estudo

1. Tradugao - Translation, Part A (20 pontos)

A tradugdo do Inglés para o Portugués deve ser feita de forma fidedigna, respeitando a
qualidade e o registro do texto original. Subtrai-se 1 (um) ponto para cada um dos seguintes
erros: falta de correspondéncia ao(s) texto(s)-fonte, erros gramaticais, escolhas erréneas de
palavras e estilo inadequado. Erros de pontuagdo ou de ortografia serdo apenados em 0,5
(meio) ponto.
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2.Versao - Translation, Part B (15 pontos)

A versao do Portugués para o Inglés deve ser feita de forma fidedigna, respeitando a
qualidade e o registro do texto original. Subtrai-se 1 (um) ponto para cada um dos seguintes
erros: falta de correspondéncia ao(s) texto(s)-fonte, erros gramaticais, escolhas erréneas de
palavras e estilo inadequado. Erros de pontuagéo ou de ortografia serdo apenados em 0,5
(meio) ponto.

3. Resumo - Summary (15 pontos)

O candidato deve apresentar capacidade de reelaborar, de forma concisa e coerente, o
texto proposto. Sao critérios de avaliagdo a objetividade, a precisao, a clareza e a concisao
do texto, além naturalmente da corregéo e propriedade no uso da lingua inglesa.

4. Redacgao - Compostition (50 pontos)

Os candidatos devem demonstrar conhecimento avangado de Inglés e capacidade
de usa-lo em redacdo bem estruturada. A distribuicdo dos 50 pontos faz-se da seguinte
maneira:

» Correcéo gramatical (20 pontos)

Avaliam-se a corregao e a propriedade no emprego da linguagem. Deduz-se 1 (um)
ponto para cada erro, com excecao das falhas de pontuacdo ou de ortografia, as quais
corresponde dedugado de 0,5 (meio) ponto por ocorréncia. A atribuicdo de nota zero no
quesito “correcao gramatical” implica, automaticamente, nota zero para a redagdo como um
todo. Do mesmo modo, sera atribuida nota zero as redagdes que demonstrarem baixo
padrao de conhecimento da lingua inglesa.

« Organizacao e desenvolvimento de idéias (20 pontos)
Seréao considerados, principalmente, os itens a seguir:

a) capacidade de raciocinio e de expressao clara em Inglés;
b) pertinéncia das idéias e da eventual exemplificagdo em relacado ao tema;
c) adequada organizacao formal da redacao, com adequada paragrafagao.

Os candidatos devem esforcar-se para apresentar redagdo interessante. A
originalidade nado sera exigida, mas sera avaliada positivamente, da mesma forma que o uso
adequado de exemplos. Serdo severamente punidas as redacbes decoradas e
simplesmente adaptadas ao tema proposto. A redacdo que fugir a esse tema sera punida
com nota zero.

* Qualidade de linguagem (10 pontos)

Atribuem-se pontos ao candidato pelo correto uso de Inglés idiomatico, por
construgdes variadas e pelo emprego de vocabulario amplo e preciso.

Os candidatos que usarem construgdes de cunho meramente elementar na redacgao
receberdo nota zero no quesito, em especial quando esse recurso for utilizado para evitar
erros.
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Prova de 2013

TRANSLATION

(Total: 35 marks)

PART A (20 marks)

Iquitos, once a boom town, lies more than 2,000 miles from the mouth of the
Amazon, yet here the river is still more than half a mile wide. You are deep in the
steaming jungle. On both banks, rainforest comes tipping down to the water in a rough
and tumble of vegetation sporting a million shades of green. Piranhas teem in the
shallows while alligators idle on the banks. Birds of iridescent colours cackle and croak,
whistle and squawk. Three-toed sloths lounge leisurely in the branches and monkeys
career headlong through the treetops.

Into the midst of all this unbridled wildness there looms a floating incongruity in
the discordant guise of a new three-storey luxury cruise boat. Aria, a 150-foot long
glasshouse, is plying the waters around Iquitos at a point on the Amazon where Brazilian
and Peruvian naval bases flaunt the armed flotillas farthest inland anywhere in the world.
Luxury here spells everything the jungle is not: air conditioned, bug-, mud- and snake-
free, comfortable and clean.

Internet: <www.spectator.co.uk/supplements/the-
spectator-guide-to-cruises/7238013/its-a-jungle-out-
there/> Retrieved on 13/9/2013.

Translate into Portuguese the previous excerpt adapted from Peter Hughes' article "It's a jungle out
there", published in The Spectator on 17th September 2011.

IGOR ANDRADE VIDAL BARBOSA (17.5/20)

Iquitos, no passado uma cidade em crescimento, situa-se a mais de duas mil milhas
de distancia da entrada do rio Amazonas. Aqui, o rio tem mais de meia milha de largura.
Vocé esta nas profundezas dessa quente e umida floresta. Em ambas as margens, a
floresta tropical curva-se até a agua em uma mistura desordenada de vegetacdo que possui
milhbes de gradacbes de verde. Piranhas abundam nas aguas rasas enquanto jacarés
descansam nas margens. Passaros de cores brilhantes e chamativas fazem todos os tipos
de barulhos e cantos. Preguicas de trés dedos descansam agradavelmente nos galhos, e
macacos deslocam-se rapidamente pelo topo das arvores.
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No meio dessa natureza sem limites, aparece uma incongruéncia flutuante no
formato discordante de um novo navio de luxo de trés andares. Aria, uma casa de vidro com
150 pés de comprimento, esta navegando nas aguas ao redor de Iquitos, em um local do
Amazonas em que bases navais brasileiras e peruanas exibem grupos de navios armados
que estdo mais no interior do continente do que em qualquer outro lugar do mundo. O luxo,
aqui, é tudo que a floresta ndo é: com ar condicionado, livre de insetos, lama e cobras,
confortavel e limpa.

PART B (15 marks)

Os paises da América se unem hoje com um sentimento comum de satisfagéo
para comemorar o primeiro aniversario da Declaragdo de Paz do ltamaraty, de 17 de
fevereiro de 1995, que restabeleceu a confianga e a amizade entre dois povos irmaos.

Esse é o caminho: o dialogo, nunca a confrontagdo; a razao, jamais a forga.
Serao, por certo, desafiadoras essas negociagdes. A agenda é densa e os temas se
entrelagam numa teia de condicionantes multiplos. Acima de tudo, sera preciso saber
projetar uma visdo de futuro, inspirada no interesse de longo prazo dos dois paises.
Uma visao que enfrente o desafio de buscar formas, mais do que de convivéncia
pacifica, de desenvolvimento solidario. Esse processo, de dimensao historica, devera
proporcionar que as Partes se sintam estimuladas a assumir, de forma gradual e
progressiva, as tarefas e responsabilidades de, conjuntamente, assegurarem nao tao
somente a paz na regido como também o desenvolvimento e o progresso social.

Source: Resenha de Politica Exterior do Brasil, nimero 78, I° semestre de 1996,
pp 37-38

Translate into English the excerpt above adapted from a speech delivered by the Brazilian Minister of
State for External Relations, Ambassador Luis Felipe Lampreia, in Brasilia on February 16th, 1996.

IGOR ANDRADE VIDAL BARBOSA (10.5/15)

The countries of America unite today with a common feeling of satisfaction to
celebrate the first aniversary of the Peace Declaration of the ltamaraty, signed on the 17th of
February 1995, which reestablished trust and friendship between two peoples that are
brothers.

This is the path: dialogue, never confrontation; reason, never force. Negotiations will,
certainly, be challenging. The agenda is dense and issues interconnect in a web of multiple
conditioning factors. Above all, it will be necessary to project a vision of the future, inspired
by the long term interests of both countries. A vision that faces the challenge of searching for
ways of solidary development, going beyond peaceful coexistence. This process, of historic
dimension, must create an environment where the parts feel estimulated to assume,
gradually and progressively, the tasks and responsibilities of jointly ensuring not only peace
in the region, but also development and social progress.

SUMMARY (Total: 15 marks)

A 700-kilometre march by indigenous protesters in Ecuador lasted two weeks
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before reaching the capital Quito on 22 March 2012. It echoes previous marches in
both Peru and Bolivia against policies that pose a threat to indigenous communities.

The governments of all three Andean countries face criticism for policies
designed to boost investment but that fail adequately to address the concerns of local
people, who claim these projects threaten their physical and social environment.

Earlier in 2012, protesters from the northern Cajamarca region in Peru marched
on Lima, repudiating plans to build a giant new copper and gold-mining plant at Conga,
a project they say will affect water supplies to local communities.

These events are set against a background where, in all three countries,
governments elected with the support of indigenous populations have taken steps to
enshrine indigenous rights in their respective legal codes.

In Peru, these rights have recently been passed into law. Soon after his
inauguration as president in July 2011, Ollanta Humala passed a law making prior
consultation a legal obligation. Elected on a leftwing ticket that supported indigenous
rights, Humala was obliged to enact a law vetoed by his predecessor, Alan Garcia
Perez. In 2009, Garcia had faced down protests in the northern town of Bagua as
indigenous groups protested against plans to facilitate hydrocarbons exploration and
exploitation in the Amazon jungle. Some thirty people, including police, were killed in
the fray.

The governments of Bolivia, Peru and Ecuador reflect aspects of what has been
called the "pink wave" in Latin America, a reversion of the free-wheeling neo-liberal
policies in vogue up until the early years of the new millennium — albeit to varying
degrees. Bolivia and Ecuador belong to the Bolivarian Alternative for the Americas
(Alba), spearheaded by President Hugo Chavez of Venezuela. Both countries have
pursued policies highly critical of the United States and its policies towards Latin
America. For his part, Peru's Humala came to power having previously established and
led a highly nationalistic party which, in the elections of 2011, made common cause
with the parties of the Peruvian left. Since taking office, however, Humala has
abandoned much of his earlier leftist rhetoric.

In Peru traditional party elites had failed conspicuously to resolve the country's
chronic economic and political problems, and were largely swept aside under the
governments of Alberto Fujimori (1990-2000). But Fujimori's departure from the scene
did not lead to the resurgence of partisan organisation. Even the Alianza Popular
Revolucionaria Americana (Apra), which dates from the 1930s and was once Peru's
largest mass party, remained but a shadow of its former self; in the 2011 elections it
won only four seats in the 130-seat unicameral legislature.

All three presidents have had scope, therefore, to refashion their country's
electoral politics since taking power. In Bolivia, despite some defections, the MAS has a
clear majority in both houses of the legislature, now known as the "plurinational
legislative assembly". With only a modest presence, the opposition parties are
effectively powerless to stop legislation.

Rafael Correa's party, Alianza Pais (AP), has likewise enjoyed a working majority
in Ecuador's national assembly, although it has suffered some damaging defections in
recent times. The situation is different in Peru, where Humala's Gana Peru grouping did
not win a majority in the 2011 elections, but has since entered into alliances with
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centrist and centre-right groupings which have (at least so far) afforded him
parliamentary majorities.

All three presidents have managed to fashion good working relationships with
their armed forces, still an important factor of power in this part of Latin America. In
each case, they have used their electoral prowess to push through changes at senior
levels to garner support in the barracks.

Opinion-polls suggest support for Humala has risen strongly since his election in
2011; admiration for his young and attractive wife, Nadine, who has displayed some
consummate political skills since becoming the first lady, makes her a political factor. It
is too soon to say what will happen when the president’s term ends in 2016. Humala
has said he will not stand, and he lacks the parliamentary strength to change the
constitution to be able to do so; but there are many who argue that he will seek to
perpetuate his power by supporting the candidacy of his wife. This would be to emulate
the Argentine model, whereby Néstor Kirchner was replaced as president by his wife,
Cristina.The future of mining and extractive industries more generally in Peru has
become a major source of political discord, of which the Congas dispute is but the
latest of a series of bitter confrontations. The Congas project involves the expansion of
activities by Yanacocha, Latin America's largest gold producer. It is formed by a
consortium of Newmont Mining (of the United States), Buenaventura (a large Peruvian
miner) and the International Finance Corporation (IFC), part of the World Bank. There
has been a history of conflict between Yanacocha and local community groups and
farmers stretching back over most of the past decade. The latter claim their livelihoods
will be irretrievable damaged by the project.

Environmental impacts have been a major source of conflict between mining
companies and communities throughout the Peruvian highlands. Several important
projects have been halted owing to local pressure, including Yanacocha's Cerro Quilish
scheme near Cajamarca city. Peru has seen an unprecedented expansion in mining
and hydrocarbons projects in recent years, attracting more investment than most other
Andean countries. Often these investments take place in remote areas where the state
is virtually absent and where no other legitimate entities are on hand to mediate
disputes.

The president previously sided with local communities against extractive
industries. But Humala has found himself under huge pressure from pro-mining lobby
groups and other interested parties to shift his ground. Since his election victory, he
has publically acknowledged the need to continue to support mining investments but
argued that the resources generated thereby should be used to improve the living
conditions of the poorest, including those living in the areas surrounding mining camps.
In December 2011, he dismissed many of the more leftwing voices in his cabinet.

However, traditionally, the Peruvian state has proved unable to respond
effectively to such social needs, lacking the administrative machinery to achieve its
ends. While social spending has increased in recent years, the conditions of poverty in
Peru's interior have not improved substantially. Considerable doubt thus remains as to
whether Humala will succeed where his predecessors failed.

John Crabtree. The new Andean politics: Bolivia. Peru, Ecuador. openDemocracy, 25
March 2012. Internet: <www.opendemocracy.net/john-crabtree/new-andean-politics-
bolivia-peru-ecuador>. Retrieved on 18/9/2013. John Crabtree is a research associate at the
Latin American Centre, St. Anthony's College, Oxford University.
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SVic 2 Summane o vour own words o no.morcthan, 200 words, of the previous excerpt adapted

from John Crabtree's 2012 openDemocracy paper The new Andean politics: Bolivia, Peru,
Ecuador.

PEDRO MEIRELLES REIS SOTERO DE MENEZES (13/15)

Peru, Bolivia and, most recently, Ecuador have faced protests by indigenous
populations against policies and projects, such as mining facilities, that may endanger their
communities or environments.

All three countries, however, have governments which were elected with the support
of indigenous groups and have sought to promote their rights. These governments are part
of an abandonment, in Latin America, of neo-liberal policies in favor of left-wing ones.

In Peru, president Humala faces tradititionally inept political elites which have been
weakened by Alberto Fujimori’s ten-year government. In all three countries the government
holds a parliament majority, even if, in Peru’s case, dependant on a coalition. This, and the
good relationship sustained with the armed forces, has allowed these governments to
reshape their countries’ political scene.

Mr. Humala’s support has risen steadily since his election, bolstered by his wife
Nadine’s popularity. Extractive industries, however, have become the source of controversy
in Peru. Even though invesment in industries such as mining is high, conflict between local
communities and economic groups over environmental issues has been frequent. While
Humala previeously sided with local communities, he now defends mining projects,
advocating the use of the corresponding revenue to combat Peru’s long-neglected social ills.

COMPOSITION

(Total: 50 marks)

Peru's government, like those in other emerging economies, sees development
of minerals and timber as the fastest way to lift the country out of poverty, particularly in
the country's largely untouched Amazon region. In Peru, land ownership is private, but
the government has full rights to the resources below ground — such as minerals, oil,
and gas — and above it — such as water, fish, and timber. In 2007, President Garcia
infamously dismissed what he called "the law of the dog in the manger, which says, 'If |
do not do it, then let no one do it." Without the state to give out concessions, Garcia
wrote, the land would remain undeveloped, with "unused resources that cannot be
traded, that do not receive investment, and do not create jobs."

But indigenous groups and communities in the Amazon fear the government is
engaged in a large-scale giveaway of their land to industry at the expense of their
cultural heritage. "For the indigenous people, the land is sacred, but in [Western
culture] the land is simply a resource," said Roger Rumirill, an expert on the Amazon's
indigenous communities. The government recently created new concessions that would
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open up 70 percent of the Amazon to oil and gas exploration, though many of these
concessions haven't been given out yet.

Toni Johnson. Peru's mineral wealth and woes, Council on Foreign Relations,
Tou . Internet: <www.cfr.org/peru/perus-mineral-wealth-
woes/p21408#p4>. Retrieved on 19/9/2013.

Weigh up the potential benefits and drawbacks of Peru opening up and developing its Amazon region.

(Length: 400-450 words)

PEDRO MEIRELLES REIS SOTERO DE MENEZES (45/50)

Sustainable development is one of the most popular, perhaps even overused
catchphrases of current environmental, political and diplomatic jargon. Social, economic and
environmental balance, pursued with respect for the needs of future generations: behind this
deceivingly simple definition lie lie the complex, and often divisive, realities faced by
developing countries in their quest for social well-being. Peru exemplifies many of the
dilemmas faced by such societies, especially in relation to its large Amazonian portion. This
largely untouched region stands in the crossfire between indigenous, business,
governmental and social interests, and the community as a whole must ponder very carefully
its next steps, so as to not sacrifice or overindulge any of the groups involved.

Within this intricate wevb of interests, one of the most vocal contenders is the faction
advocating uncompromising economic use of the rainforest’s resources. Ex-president Alan
Garcia, part of the ruling coalition and most Peruvian business leaders advocate immediate
exploration of the region’s vast mineral wealth. The argument sustained is quite
straightforward: in a country riddled with poverty and inequality, to leave a potential source of
jobs, investment, government revenue and overall prosperity untouched is an unaffordable
luxury. Principles of equality and welfare are downright useless if there is no wealth to
distribute in the first place. This is a clear and forceful argument, that holds no small amount
of truth.

Opponents of this view, however, are no less articulate and well-reasoned. Under
Peruvian law, indigenous peoples have rights protecting their traditional lands, rights which
cannot be set aside for the sake of economic convenience. To the indigenous point of view,
environmentalists add the long-term interests of society, which will suffer if the ecological
balance in the country is compromised. Another little-explored angle is the economic value of
the forest itself, not as a logging camp but as a living, breathing source of biotechnological
assets and touristic wealth. While the economic boost provided by simple extraction of
resources is non-renewable and may be overshadowed by a future economic downturn
resulting from environmental damage, research and development in medicine or nutrition, for
example, make for sustainable economic practices of higher aggeegate value than the sale
of primary resources.

Thus, one must recognize the imperative ofeconomic growth, but simultaneously
realize that Peru’s options in this pursuit are not limited to ransacking its Amazon region.
Furthermore, short-term mining gains, if obtained in a limited, lawful and responsible
manner, can be reconciled with long-term investments in education and the development of
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cutting-edge biotechnological industries. It is up to Peru’s society to debate, negotiate and
compromise, so it can pursue the path of truly sustainable development.

*k%

NOCOES DE ECONOMIA

A prova de Nocbes de Economia consistira de quatro questdes discursivas, duas
das quais com o valor de 30 (trinta) pontos cada uma e duas com o valor de 20 (vinte)
pontos cada uma. As respostas as questdes com o valor de 30 (trinta) pontos terdo, cada
uma, a extensao maxima de 60 linhas; as respostas as questdes com o valor de 20 (vinte)
pontos terdo, cada uma, a extensao maxima de 40 linhas.

Programa (Primeira e Terceira Fases):

NOGOES DE ECONOMIA (Primeira e Terceira Fases): 1. Microeconomia. 1.1. Demanda do
Consumidor. Preferéncias. Equilibrio do consumidor. Curva de demanda. Elasticidade-preco
e elasticidade-renda. 1.2. Oferta do Produtor. Fatores de producdo. Fungdo de producao.
Elasticidade-preco da oferta. Rendimentos de fator. Rendimentos de escala. Custos de
producdo. 1.3. Concorréncia Perfeita, Monopdlio e Oligopdlio. Comportamento das
empresas. Determinacdo de precos e quantidades de equilibrio. 2. Macroeconomia. 2.1.
Contabilidade Nacional. Balango de Pagamentos: estrutura e interpretagao dos resultados
dos diferentes componentes do Balango. Medidas da atividade econémica. Conceitos e
calculo do deficit publico. 2.2. Determinagéo da renda, do produto e dos pregos. Oferta e
demanda agregadas. Consumo, investimento, poupancga e gasto do governo. Exportagéo e
importacéo. Objetivos e instrumentos de politica fiscal. 2.3. Teoria monetéria. Func¢des da
moeda. Criacdo e distribuicdo de moeda. Oferta da moeda e mecanismos de controle.
Procura da moeda. Papel do Banco Central. Objetivos e instrumentos de politica monetaria.
Moeda e pregos no longo prazo. Sistema bancario e intermediagao financeira no Brasil. 2.4.
Emprego e renda. Determinag&o do nivel de emprego. Indicadores do mercado de trabalho.
Distribuicdo de renda no Brasil. 3. Economia internacional. 3.1. Teorias classicas do
comércio. Vantagens absolutas e comparativas. Pensamento neoclassico. 3.2. A critica de
Prebisch e da Cepal. Deterioracdo dos termos de troca. 3.3. Macroeconomia aberta. Os
fluxos internacionais de bens e capital. Regimes de cambio. Taxa de cdmbio nominal e real.
A relagdo cambio-juros. 3.4. Comércio internacional. Efeitos de tarifas, quotas e outros
instrumentos de politica governamental. Principais caracteristicas do comércio internacional
ao longo das décadas. Sistema multilateral de comércio: origem e evolucdo. As rodadas
negociadores do GATT. A Rodada Uruguai. A Rodada Doha. 3.5. Politica comercial
brasileira. Negociagbes comerciais regionais. Integracao econdmica na América do Sul.
Protecionismo e liberalizagcdo. 3.6. Sistema financeiro internacional. Padrao-ouro. Padrao
dolar-ouro. Fim da conversibilidade. Crises econémico-financeiras nos ultimos 20 anos.
Governanga internacional e os novos atores estatais e nao-estatais. Caracteristicas dos
fluxos financeiros internacionais. 4. Histéria econémica brasileira. 4.1. A economia brasileira
no Século XIX. A economia cafeeira. 4.2. Primeira Republica. Politicas econbmicas e
evolugao da economia brasileira. Crescimento industrial. Politicas de valorizagao do café.
4.3. A crise de 1929 e as décadas de frinta e quarenta. Industrializacao restringida.
Substituicdo de importacbes. 4.4. A década dos cinquenta. O Plano de Metas. 4.5. O
Periodo 1962-1967. A desaceleracdo no crescimento. Reformas no sistema fiscal e
financeiro. Politicas antiinflacionarias. Politica salarial. 4.6. O periodo do milagre econémico
(1968-1973) e o segundo PND. 4.7. Os anos oitenta. Crise da divida. A interrupcédo do
financiamento externo e as politicas de ajuste. Aceleragao inflacionaria e os planos de
combate a inflagdo. 5. Economia Brasileira. 5.1. Os anos noventa. Abertura comercial e
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financeira. A industria, a inflacdo e o balango de pagamentos. A estabilidade econdmica.
5.2. A economia brasileira na ultima década. Avancos e desafios. 5.3. Pensamento
econdmico e desenvolvimentismo no Brasil. A visdo de Celso Furtado.

Prova de 2013

QUESTAO 1

Considere o seguinte texto de Paul Krugman, divulgado em 15/10/2010.

"Os representantes do governo americano costumavam dar ligdes aos outros
paises a respeito dos problemas econdmicos que estes enfrentavam, dizendo-lhes que
precisavam emular o modelo dos Estados Unidos. A crise financeira asiatica do fim da
década de 90, em particular, levou os satisfeitos americanos a distribuir muitas licoes
de moral. Assim, em 2000, o entdo secretario do Tesouro dos EUA, Lawrence
Summers, declarou que as chaves para se evitar uma crise financeira eram "bancos
adequadamente capitalizados e supervisionados, coédigos de faléncia sdlidos,
governanga corporativa efetiva e meios criveis de fazer cumprir os contratos". Por
implicagdo, estas eram caracteristicas que nés apresentavamos, mas que faltavam aos
asiaticos. Na verdade, nés ndo correspondiamos a esta descricdao. Os escandalos
contabeis da Enron e da WorldCom derrubaram o mito da governanga corporativa
efetiva. Atuaknente, a ideia de que nossos bancos eram adequadamente capitalizados
e supervisionados soa como uma piada de péssimo gosto. E agora a bagunga das
hipotecas esta transformando em falacia a sugestdo de que dispomos de meios criveis
de fazer cumprir os contratos — na verdade, cabe perguntar se nossa economia esta
sujeita a algum tipo de cédigo de leis."

Considerando o texto apresentado, responda, de forma fundamentada, os seguintes questionamentos:

 de que modo as crises financeiras da década de 1990 (México, Asia, Russia e Brasil) resultaram
na revisao do "Consenso de
Washington" e no surgimento de uma "lideranca compartilhada" na governanga da ordem
econdmica mundial?

* qual tem sido, desde entdo, a participacdo do Brasil nesses processos de revisao e de construgdo de
uma nova lideranga?

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 30 pontos)

ALEXANDRE PIANA LEMOS (30/30)

As crises financeiras da década de 1990 derivaram, em grande parte, das medidas
de flexibilizagdo econdémica, comercial e financeira pregadas pelo “Consenso de
Washington”. O caso asiatico € emblematico a esse respeito. Os mercados financeiros
desregulamentados e o0s bancos fracamente supervisionados dos chamados ‘tigres
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asiaticos” levaram a formacdo de bolhas financeiras e imobiliarias, que, ao estourarem,
deixaram patente a fragilidade sobre a qual se assentava o crescimento daqueles paises a
época.

O Brasil também sofreu por seguir diretivas do “Consenso de Washington”.
Em um regime de maior flexibilizacdo da Conta Capital e Financeira (CKF), o sistema de
bandas cambiais que vigorou no governo Fernando Henrique Cardoso até 1999 foi sendo
desgastado por recorrentes ataques especulativos que acabaram levando ao esgotamento
de nossas reservas internacionais (ja que o Banco Central era obrigado a usa-las para
intervir no mercado de cambio), ao pedido de ajuda ao FMI e, finalmente, a adogao de
nosso ‘tripé” de politica econémica atual (cdmbio flutuante, metas de inflagdo e meta de
superavit primario).

Essas crises dos anos 1990 fizeram aluir o mito dos mercados auto-
regulaveis pregado por Washington. O Brasil, como exposto acima, reviu sua politica
econbmica. A crise de 2008, por sua vez, mostrou que as fragilidades do modelo do
“Consenso de Washington” afetavam até mesmo os Estados Unidos (EUA).

Essa realidade mostrou a necessidade de mudanca do paradigma vigente.
Passou-se a pregar a urgéncia de maior supervisdo governamental sobre os bancos e de
maior controle sobre os capitais volateis. As crises também moldaram a percepg¢éo de que
era necessaria ‘liderangca compartilhada” na governanga econbémica mundial. Essa nova
percepgao derivou do fortalecimento dos paises emergentes, que, a exemplo do Brasil,
passaram a ostentar taxas de crescimento significativas, e o fizeram ao abandonar os mitos
do “Consenso”. Taxas de cadmbio flutuante, grandes volumes de reservas (houve a deciséo
politica de acumula-las) e incentivo a demanda agregada com estabilidade fizeram do Brasil
um exemplo de crescimento.

A emergéncia econémica do Brasil e dos BRICS levou a reformulagdo do
sistema de governanga econdémico e financeiro, portanto. Brasil e EUA lideraram processo
mediante o qual o G-8 deu lugar ao G-20 financeiro (surgido justamente quando da crise
asiatica) como principal forum de governangca mundial, forum no qual o Brasil exerce
lideranca. Além de liderar o processo de fortalecimento do G-20, o Brasil participou da
capitalizagdo do FMI (Fundo Monetario Internacional) e promoveu a redistribuicdo das
quotas em favor dos emergentes, tanto no Banco Mundial quanto no FMI (do qual o Brasil
hoje é o décimo maior quotista). O Brasil contribuiu, assim, para que o0 peso dos paises
emergentes no G-20, FMI e BIRD refletisse sua crescente importancia na ordem econémica
global. Na dltima cdpula do G-20 (em Moscou), por exemplo, o Brasil defendeu, ademais, o
fim das politicas monetarias expansionistas dos paises desenvolvidos, que prejudicam 0s
emergentes (pelo impacto que tais medidas tém sobre o cambio e a competitividade dos
emergentes), medidas de estimulo a demanda agregada (especialmente na Europa), para
estimular o emprego e o crecimento mundial, e a maior requlamentagdo dos mercados
financeiros.
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QUESTAO 2

Em reagdo a crise financeira iniciada em 2008, muitos paises, desenvolvidos e em desenvolvimento,
langaram mao de vigorosos planos de contencdo da queda da demanda agregada e do aumento do
desemprego e de protecao dos seus mercados. Um dos instrumentos anticiclicos mais utilizados pelos
paises emissores de moedas de curso internacional durante a crise foi a expansdo monetaria.

A partir dessas consideragdes, responda, de forma fundamentada, os questionamentos seguintes.

a. Do que se trata o termo "currency war", que emergiu em foros internacionais durante a crise
financeira?

b. Por que paises em desenvolvimento estariam especiaknente expostos a suposta "currency
war"l

c. Quais sdo as relacdes entre "currency war" e comércio internacional? Que paises tendem a se
beneficiar e que paises tendem a se
prejudicar e por qué?

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 30 pontos)

FELIPE NEVES CAETANO RIBEIRO (25/30)

O termo “currency wars”, estabelecido por Guido Mantega no contexto das respostas
anticiclicas a crise dos “subprimes” e a seus efeitos, refere-se a politicas monetarias
expansionistas praticadas sobretudo por paises desenvolvidos, a fim de conferir
competitividade a suas exportacées. Essas medidas afetam, de forma mais drastica,
economias emergentes, devido a competividade menor de suas industrias, cujos produtos
se tornam mais caros com a valorizagdo da moeda nacional. O comércio multilateral é
afetado, porquanto se distorcem os niveis regulares de exportagbes e de importagbes dos
paises, aumentando a recorréncia do protecionismo convencional e ndo convencional, em
desfavor dos paises em desenvolvimento e de economias emergentes.

A expressdo “currency wars” trata das desvalorizagbes competitivas realizadas
principalmente por paises desenvolvidos na esteira da crise de 2008, com a finalidade de
estimular suas exportagcbes. Essas desvalorizagbes decorrem de politicas monetarias
expansionistas, exemplificadas pelo “quantitative easing” norte-americano, que, ao
aumentar a oferta de moeda (Om?) reduzem, por conseguinte, seu prego. Esse excesso de
liquidez migra para outros paises, também afetados pela crise econdémica, acarretando a
valorizag&o de suas moedas, dado o excesso de liquidez internacional. Em resposta, paises
atingidos pela crise e pela pressao de valorizagdo de suas moedas reagem por intermédio
de novas desvalorizagbes competitivas, gerando ‘tsunamis monetarios” e uma guerra
cambial visando a conferir competividade as suas exportagoes.
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Ocorre que os paises em desenvolvimento, conforme ressaltado pelas delegag¢des
brasileiras no G20 financeiro e na OMC, sdo os maiores afetados pela guerra cambial.
Esses paises de economia emergente estdo mais expostos, porque, ndo raro, mantém
taxas de juros elevadas, a fim de compensar eventuais insegurangas associadas a suas
economias. Essa situacdo atrai o excesso de liquidez internacional, acarretando uma
valorizagdo da moeda nacional e o encarecimento de seus produtos. Além disso, deve-se
ressaltar que a industria dos paises em desenvolvimento costuma ser menos competitiva.
Nesse cenario, uma valorizagdo da moeda nacional e uma desvalorizacdo do céambio,
entendido como o prego do dblar, resultam em uma perda ainda maior de competividade, a
qual se refle no comércio internacional em beneficio dos paises que praticam
desvalorizagbes competitivas.

A guerra cambial relaciona-se com o comércio internacional por meio das taxas de
cambio e do protecionismo resultante. Ao promover distorgbes nos termos de ftroca,
desvalorizando algumas moedas e valorizando outras, a guerra cambial desequilibra o
comércio, porquanto os produtos dos paises que praticam politica monetaria expansionista
(desvalorizando sua moeda) tornam-se comparativamente mais baratos. Simultaneamente,
0S paises que recebem o excesso de liquidez ou que néo intervém no mercado cambial
perdem competividade e vendem produtos comparativamente mais caros (devido a
valorizagdo de sua moeda). Esse cenario induz ao aumento do protecionismo, contrariando
0s objetivos da Organizagdo Mundial do Comércio, que visa a liberalizagdo comercial e ao
desenvolvimento equilibrado.

O protecionismo, nesse aspecto, pode manifestar-se tanto por meio da
desvalorizagdo competitiva, que torna inocuas tarifas consolidadas por paises em
desenvolvimento, quanto por intermédio da elevacdo tarifaria, visando a minimizar
importagbes e a perda de competividade. No cenario da guerra cambial, beneficiam-se
predominantemente paises desenvolvidos, em detrimento das economias emergentes. A
maior competividade dos primeiros é intensificada, ao passo que se reduz a competividade
dos ultimos, sobretudo quanto a bens industriais, cuja produgéo intensiva em capital é,
tradicionalmente, mais competitiva em paises desenvolvidos.

A guerra cambial consiste em desvalorizagbes competitivas das moedas nacionais,
visando a estimular exportagbes. Nesse cenario, paises em desenvolvimento e economias
emergentes encontram-se mais expostos, pois se caracterizam por juros elevados (o que
atrai liquidez) e por menor competividade industrial. A guerra cambial distorce os termos de
trocas comerciais em desfavor dos emergentes, razdo pela qual o Brasil defende um debate
muiltilateral aprofundado acerca dessa tema.

47




GUIA DE ESTUDOS PARA O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA 'j

QUESTAO 3

A tabela abaixo apresenta dados relativos a populacéo brasileira entre os anos 2000e2010e proj ecdes
para os anos de2015a2060. Como se vé€, a populagdo ainda continuard aumentando no iiituro préoximo,
mas a taxas de crescimento cada vez menores. A parcela da populacdo de 60 anos ou mais aumentar4,
enquanto a parcela de j ovens diminuira. De acordo com o IBGE, a taxa de fecundidade brasileira j 4 ¢
menor que a taxa de reposicao populacional e o chamado bonus demografico devera chegar ao fim por
volta de 2023. A partir de entdo, a taxa de dependéncia aumentara com participagdo crescente do
grupo de idosos.

Populacio brasileira — estimativas IBGE

Ano Populagio Populagio Populagiio com 60

total 0-19 anos anos ou mais
2000 173.448.346 70.204.619 14.235.731
2005 185.150.806 68.893.686 16.367.881
2010 195.497.797 67.106.378 19.601.854
2015 204.450.649 64.549.292 23.940.885
2020 212.077.375 61.156.335 29.290.662
2025 218.330.014 57.313.261 35.427.289
2030 223.126.917 53.913.591 41.541.763
2035 226.438.916 51.022.680 47.598.367
2040 228.153.204 48.460.622 54.204.894
2045 228.116.279 46.016.123 61.161.913
2050 226.347.688 43.630.444 66.457.570
2055 222.975.532 41.242.757 70.485.475
2060 218.173.888 38.917.837 73.551.010

Intemet: <ibge.gov.br>

Considerando os dados apresentados, responda, de forma fundamentada, os questionamentos
seguintes.

a. Ouve-se cada vez mais frequentemente que "o Brasil precisa se apressar para
aproveitar o bonus demografico". O que se quer dizer
com isso?

b. Por que o aumento da produtividade do trabalho sera elemento fundamental para se

mitigar os efeitos econémicos deletérios do
fim do bonus demografico?

Extensiao maxima: 40 linhas
(valor: 20 pontos)
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FLAVIA CRISTINA DE LIMA FERREIRA MAGRINI (17/20)

De acordo com o IBGE, o bénus demogréfico brasileiro devera ter fim no ano de
2023. Isso quer dizer que, daqui a uma década, a propor¢gdo de pessoas com menos de
quinze anos ou com mais de 65 anos na populacdo sera maior que a atual, o que
aumentara a taxa de dependéncia da economia, ou seja, 0 que aumentara a pressao sobre
a produtividade do trabalho da populagdo economicamente ativa, cuja proporcdo se
reduzira.

Quando se diz que ‘o Brasil precisa se apressar para aproveitar o bénus
demografico”, isso significa que o Brasil precisa criar meios de manter um padrao
sustentavel de crescimento da economia no futuro. Esses meios incluem diversas
perspectivas: a distribuicdo equitativa da renda e a elevagcdo do padrdo de vida da
populagdo nacional, de forma que isso seja menos custoso aos governos no futuro (que
enfrentardo menores receitas e maiores gastos sociais, como 0s previdenciarios); a reforma
do sistema tributario, de forma a racionalizar a arrecadag¢do e promover o equilibrio fiscal no
longo prazo; e a promog¢do dos investimentos na economia, o que é capaz de aumentar a
riqueza e a renda futura do pais.

A questdo do aumento dos investimentos pode ser analisada a luz da teoria do ciclo
de vida de Ando-Modigliani, segundo a qual as pessoas tendem a poupar na juventude para
despoupar quando forem mais idosas. Nesse contexto, um pais que passa pelo bénus
demografico e que tem, portanto, maior propor¢do de jovens em sua populagao, tendem a
ter uma taxa de poupancga privada interna maior que aqueles paises onde a populagéo é
mais envelhecida. Nesse aspecto, aproveitar o bénus demografico seria aproveitar as
condicbes de poupancga nacional para fazer investimentos de alto retorno no futuro. De
acordo com esse modelo, e levando-se em conta uma perspectiva econbmica classica, é
mais dificil mobilizar o investimento produtivo em paises com populacdo mais idosa, que
consome mais e que poupa menos. Isso tende a piorar se se pensar que a propria
poupanga publica diminuira, dados 0s crescentes gastos previdenciarios dos governos.
Talvez esse modelo néo seja o mais adequado para explicar o contexto brasileiro atual (em
que ja ha tradicdo de alto consumo), mas ndo deixa de alertar para os perigos inerentes as
visbes imediatistas de planejamento do gasto publico e de direcionamento dos gastos
privados.

O aumento da produtividade do trabalho sera elemento fundamental para o controle
da economia ao fim do bénus demografico porque, a principio, isso diminuira a expressao
financeira da taxa de dependéncia populacional. Se a populacdo economicamente ativa
passar a produzir mais e, consequentemente, a gerar mais renda e riqueza, sera mais facil
a sustentacao da populacdo que esta fora do mercado de trabalho e que demanda muitos
gastos sociais por parte do governo. O aumento da produtividade é, desse modo, uma
forma de compensar a redugdo da populacdo economicamente ativa e de manter no futuro
o nivel de crescimento da economia.

A manutencdo do crescimento da economia pelo aumento da produtividade do

trabalho contribui para a diminuicdo do hiato do PIB (diferenca entre PIB potencial e PIB
atual), ja que se trata de um agregado real capaz de levar a oferta agregada para maiores
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niveis do produto. Contribui, ainda, para o equilibrio da situagdo fiscal do governo, cuja
arrecadacgéo depende do ritmo de crescimento da economia.

QUESTAO 4

Entre as trés fungdes basicas da politica fiscal, figura a fungo estabilizadora do Estado. Nos casos em
que o or¢amento ¢ deficitario e nos quais seja feita a op¢ao de cobertura desse déficit por intennédio
de empréstimos ou financiamentos, a compensagdo expansionista do produto sera menos efetiva em
comparacdo com a alternativa de uma maior expansdo monetaria. Isto decorre em razdo das
implicacdes do endividamento em termos de taxas de juros e seus respectivos impactos sobre o
comportamento dos agentes privados.

Comente essas afirmacgdes, utilizando as consequéncias das alternativas de coberturas do déficit nas
varidveis acima referidas.

Extensiao maxima: 40 linhas
(valor: 20 pontos)

FILIPE BRUM CUNHA (19/20)

A funcgéo estabilizadora é uma das trés fungbdes da politica fiscal, junto das fungoes
alocativa e distributiva. Seu objetivo é manter um nivel de crescimento que evite a inflacdo
ou a recessao econbmica. O governo age contraciclicamente, realizando uma politica fiscal
expansionista em casos de possivel recessdo, ou contracionista, quando ha risco de
inflacdo. Dessa maneira, o0 governo consegue evitar o agravamento dos problemas durante
crises econémicas.

Para realizar uma politica expansionista, o governo dispbe de trés métodos de
financiamento quando sua poupanga ndo é suficiente: aumento da tributagdo, emissao
monetaria (senhoriagem) e captacao de empréstimos. Nesse ultimo caso, para cobrir seus
déficits, o governo capta poupanga do mercado privado ou poupanga externa. Dessa forma,
o efeito de uma politica fiscal expansionista é o aumento da taxa de juros. A utilizagdo da
poupanca do governo reduz a disponibilidade de fundos emprestaveis da economia, o que
torna a poupanga mais escassa e, por conseguinte, aumenta os juros. Ademais, ao
aumentar a demanda por poupancga privada e poupanga externa, o governo também acaba
por elevar os juros da economia, uma vez que a curva de demanda por empréstimos
desloca-se para a dire]ita. Percebe-se que, seja utilizando a poupancga do governo, seja
captando financiamento, uma politica fiscal expansionista acarreta aumento de juros.
Entretanto, essa alternativa de cobertura do déficit evita outros problemas, como uma
possivel recessdo (que seria causada por maior tributagdo) ou o aumento das taxas
inflacionarias (resultado da senhoriagem). Assim, ao cobrir o orgamento deficitario por meio
de empréstimos, o governo opta por uma maior taxa de juros, mas com maior estabilidade
de precos.

Essa politica fiscal traz duas consequéncias distintas. Por um lado, o aumento dos
gastos do governo aumenta o produto devido ao efeito multiplicador dos gastos, o que
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aquece a demanda agregada. Por outro lado, o financiamento via empréstimos, ao elevar a
taxa de juros, pode resultar no efeito deslocamento (crowding out). Nesse caso, a taxa de
juros mais elevada desincentiva o consumo e o investimento, visto que se torna mais
rentavel aplicar o dinheiro. Assim, a diminui¢do de consumo e investimento reduz o efeito
multiplicador inicial.

Em uma situagdo distinta, caso o governo optasse por uma politica monetaria
expansionista em vez de politica fiscal expansionista, ndo haveria aumento da taxa de juros.
Pelo contrario, a expansdo da oferta monetaria levaria a queda da taxa de juros,
estimulando o consumo e o investimento por parte dos agentes privados. O resultado é que
néo haveria o efeito deslocamento, mas a taxa de inflacao se tornaria mais elevada. Dessa
maneira, percebe-se que uma politica monetaria expansionista poderia ser mais efetiva para
o crescimento do produto, mas poderia levar a um maior indice de pregos.

Por fim, cabe ressaltar que a analise acima difere um pouco em regimes de cambio
fixo, nos quais a politica fiscal tem eficacia plena. Nesses regimes, uma politica fiscal
expansionista também leva ao aumento dos juros, o que incentiva a entrada de capital
externo. Com isso, a autoridade monetaria tem de comprar divisas e colocar moeda
nacional no mercado. Essa expansdo monetaria, por sua vez, gera uma redugéo da taxa de
juros, anulando a elevacgéo inicialmente causada pelos gastos do governo e reduzindo o
efeito deslocamento.

*k%
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NOGOES DE DIREITO E DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

A prova de Nogdes de Direito e Direito Internacional Publico consistira de quatro
questdes discursivas, duas das quais com o valor de 30 (trinta) pontos cada uma e duas
com o valor de 20 (vinte) pontos cada uma. As respostas as questdes com o valor de 30
(trinta) pontos terdo, cada uma, a extensao maxima de 60 linhas; as respostas as questdes
com o valor de 20 (vinte) pontos terdo, cada uma, a extensdo maxima de 40 linhas.

A banca examinadora levara em conta, sobretudo, o poder de argumentacado do(a)
candidato(a). Assim, eventual citacado de tal ou qual autor deve ser evitada. O interesse dos
examinadores € avaliar o entendimento do(a) candidato(a) sobre o problema formulado.
Ele(a) deve pautar sua resposta pela objetividade, clareza e precisao.

Programa (1% e 32 Fases)

NOGCOES DE DIREITO E DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO (Primeira e
Terceira Fases): | -Nogoes de direito e ordenamento juridico brasileiro. 1 Normas
juridicas. Caracteristicas basicas. Hierarquia. 2 Constituicdo: conceito, classificagbes,
primado da Constituicdo, controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos. 3
Fatos e atos juridicos: elementos, classificagdao e vicios do ato e do negdcio juridico.
Personalidade juridica no direito brasileiro. 4 Estado: caracteristicas, elementos, soberania,
formas de Estado, confederagdo, republica e monarquia, sistemas de governo
(presidencialista e parlamentarista), estado democratico de direito. 5 Organizagdo dos
poderes no direito brasileiro. 6 Processo legislativo brasileiro. 7 Principios, direitos e
garantias fundamentais da Constituicao Federal de 1988 (CF/88). 8 Nogbes de organizagao
do Estado na CF/88: competéncias da Unido, dos Estados-membros e dos municipios;
caracteristicas do Distrito Federal. 9 Atividade administrativa do Estado brasileiro: principios
constitucionais da administracao publica e dos servidores publicos, controle de legalidade
dos atos da Administracdo. 10 Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Il -
Direito internacional publico. 1 Carater juridico do direito internacional publico (DIP):
fundamento de validade da norma juridica internacional; DIP e direito interno; DIP e direito
internacional privado (Lei de Introducao ao Cadigo Civil). 2 Fontes do DIP: Estatuto da Corte
Internacional de Justica (artigo 38); atos unilaterais do Estado; decisdes de organizacoes
internacionais; normas imperativas (jus cogens). 3 Sujeitos do DIP: Estados [conceito;
requisitos; territério; populacao (nacionalidade, condicao juridica do estrangeiro, deportacao,
expulsdo e extradi¢gdo); governo e capacidade de entrar em relagcbes com os demais
Estados; surgimento e reconhecimento (de Estado e de governo); sucessao;
responsabilidade internacional; jurisdicdo e imunidade de jurisdigdo; diplomatas e consules:
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privilégios e imunidades]; organizagdes internacionais (definigdo, elementos constitutivos,
classificagao, personalidade juridica), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); Santa Sé e
Estado da Cidade do Vaticano; Individuo. 4 Solucéo pacifica de controvérsias internacionais
(artigo 33 da Carta da ONU): meios diplomaticos, politicos e jurisdicionais (arbitragem e
tribunais internacionais). 5 Direito internacional dos direitos humanos: protecdo (admbito
internacional e regional); tribunais internacionais; direito internacional humanitario; direito do
refugiado. 6 Direito da integracao: nogdes gerais; MERCOSUL e Unidao Europeia (génese,
estrutura institucional, solugdo de controvérsias). 7 Direito do comércio internacional:
conhecimentos elementares; Organizacdo Mundial do Comércio (génese, estrutura
institucional, solugdo de controvérsias). 8 Cooperacao juridica internacional em matéria
penal.

Prova de 2013

QUESTAO 1

Comente o trecho seguinte, adaptado da obra de Serge Sur:

"H4 certamente um vocabulario juridico nas relagdes internacionais, toda uma colecdo de acordos e
compromissos, mas isso ndo seria apenas a aparéncia dissimulada da realidade nua das relages de
forga e, para citar Bismarck, o poder normativo dos fatos."

Extensiao maxima: 60 linhas
(valor: 30 pontos)

ALEXANDRE PIANA LEMOS (30/30)

Os estudiosos do Direito Internacional Publico (DIP) enfrentam histérica batalha para
provar o vigor normativo e a forga cogente do DIP, de modo a provar, contra os céticos, que
o Direito das Gentes ndo é o “direito dos canhdes” ou do mais forte. E a essa realidade que
podemos relacionar o trecho de Serge Sur.

Muitos detratores do DIP argumentam que 0s regimes internacionais ndo passam de
simulacro que dissimula as relacbes de forca existentes entre as nagbes. Essa visdo é
simplista. Evidentemente, Direito e politica ndo podem ser inteiramente dissociados. As
grandes poténcias possuem, historicamente, maior influéncia na conformacao das regras de
DIP e maior poder de barganha para impor seus principios. Isso ndo significa, contudo, que
possam violar impunemente a ordem internacional, sem que a legitimidade de suas ag¢bes
seja contestada.

Cabe ressaltar, primeiramente, que o fato de existirem violagbes ao DIP néo significa
que ele nédo exista ou que seja simples dissimulagdo de relagbes de poder. O direito interno
dos Estados é violado quotidianamente, e nem por isso se contesta a soberania nacional ou
a supremacia da ordem constitucional. A diferenca entre as duas situagbes reside,
simplesmente, na classica distincdo que se faz quanto as relagcbées de subordinagcdo que
vigem nos direitos internos e nas relagbes de coordenagdo que regem as relagbes
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interestatais no ambito externo. No DIP, a implementacao de sang¢bes contra os que violam
a ordem juridica é mais dificil, o que ndo quer dizer que ndo haja consequéncias pela
pratica de ilicitos internacionais, ou que o DIP seja desprovido de forca cogente. A
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) é exemplo de regime internacional em que
violagbes ao DIP s&o punidas por meio de suspensédo de concessées e em que mesmo
Estados mais poderosos politicamente acatam, na maioria das vezes, as decisées.

A OMC é exemplo relevante, pois ilustra principio basilar que rege as relagdes
interestatais e que sustenta o DIP: a legitimidade. O respeito a ordem internacional é
importante para todos os Estados, fortes ou fracos, e a violagdo recorrente do DIP corréi a
legitimidade dos atores e do sistema. A maior prova da forga cogente do DIP é o fato de que
mesmo Estados violadores buscam legitimar seus ilicitos com referéncia a normas juridicas
internacionais. Os Estados Unidos, por exemplo, ao atacarem, ilegalmente, o Iraque, em
2003, buscaram legitimar sua acdo com base na resolugao do Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas (CSNU) que autorizara a primeira guerra do Golfo Pérsico. Do mesmo
modo, a Argentina, ao iniciar a Guerra das Malvinas, alegou ndo se tratar de guerra de
ocupacéo — proibida pelo DIP — mas de agao para retomada de territério soberano.

Pode-se afirmar, desse modo, que o DIP possui poder normativo e cogéncia; néo é
mera dissimulacdo das relacbes de poder. Evidentemente, o Direito das Gentes pode e
deve aperfeicoar-se; contudo, se é verdade, como dizia Bismarck, que 0S compromissos
internacionais adaptam-se ao “poder normativo dos fatos”, é também verdade que os fatos e
as relagcbes de poder se adaptam, crescentemente, a forca normativa do Direito
Internacional.

QUESTAO 2

O direito das gentes contempla doutrinas notabilizadas pelo nome de seus autores, dentre essas, as
doutrinas Drago, Tobar e Estrada. Indique o conteudo de cada uma delas e assinale sua importancia no
desenvolvimento desse ramo do direito.

Extensao maxima: 60 linhas
(valor: 30 pontos)

ALEXANDRE PIANA LEMOS (30/30)

As doutrinas Drago, Tobar e Estrada representam trés importantes contribuicbes
doutrinarias para o desenvolvimento do Direito Internacional Publico (DIP). Elas constituem
importantes aportes teoricos latino-americanos que ajudaram a consolidar costumes
internacionais nas matérias respectivas de que tratam.

A doutrina Drago foi primeiramente exposta no inicio do século XX, no contexto do
bloqueio naval que poténcias europeias impuseram a Venezuela, no intuito de cobrar
dividas do pais latino-americano. O chanceler argentino Drago, a época, protestou contra a
intervencdo e consolidou a doutrina que leva seu nome: ndo se pode cobrar dividas
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mediante uso da forgca. Conquanto ndo acatada a época pelo Brasil e por outros paises, a
doutrina Drago teria repercussées importantes. Ela afimou, muito antes do surgimento da
ONU, o principio de que as controvérsias internacionais deveriam ser solucionadas por
meios pacificos. No DIP contemporaneo, o uso da forga ndo é permitido, ndo apenas para a
cobranga de dividas, mas em geral. Segundo a Carta da ONU, o uso da forga justifica-se
apenas em legitima defesa ou com a autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nacgbes
Unidas (CSNU), em casos que envolvam a defesa da paz internacional.

A doutrina Tobar, por sua vez, refere-se ao instituto do reconhecimento de governos.
Ela foi elaborada por Carlos Tobar no contexto dos recorrentes golpes de Estado que
assolavam a América Latina no inicio do século XX. A doutrina Tobar defende que os
paises devem negar reconhecimento a governos que tenham acedido ao poder por meios
ilicitos, como 0s golpes militares. A doutrina Tobar é, nesse sentido, importante contribui¢éo
doutrinaria para o fortalecimento do DIP, ao colocar-se contra o uso da forca e pela defesa
da legalidade e legitimidade dos governos. Essa doutrina repercutiu com forca na América
Latina, onde outras doutrinas, como a Bettancourt, foram por ela influencidas.

A doutrina Estrada, finalmente, surgiu em resposta a doutrina Tobar. Estrada,
chanceler mexicano, alegou que a legitimidade de governos era assunto interno de cada
Estado. N&o caberia a outros paises aferir reconhecimento a governos estrangeiros; o juizo
de reconhecimento ou de ndo reconhecimento constituiria interferéncia indevida nos
assuntos internos de cada nacao e atentaria, pois, contra a soberania dos Estados. O pais
que repudiasse novo governo instaurado no poder deveria simplesmente romper relagbes
diplomaticas com este.

A doutrina Estrada foi importante por reforgar, perante a ordem juridica internacional,
o principio da soberania estatal. No fundo, contudo, ela difere da doutrina Tobar, sobretudo,
quanto a forma, ja que a manutengado ou o rompimento de relagbes diplomaticas implicam
reconhecimento implicito da legitimidade de um governo.

A guisa de conclusdo, cabe ressaltar que as doutrinas Drago, Tobar e Estrada
constituem, cada qual a seu modo, contribuicées legitimamente latino-americanas para o
esclarecimento e a consolidacdo de institutos universais de DIP, como os principios que
regem o uso da forga, a soberania estatal e o reconhecimento de governos, fato que explica
o vigor doutrinario de que ainda gozam.

QUESTAO 3

Discorra sobre a possibilidade de um brasileiro, que estej a no territério nacional, ser processado e
julgado por crime praticado no exterior, a luz das garantias fundamentais estabelecidas na
Constitui¢do Federal e dos principios que regem a cooperagao juridica internacional em matéria penal.

Extensiao maxima: 40 linhas
(valor: 20 pontos)

PEDRO PIACESI DE SOUZA (19/20)
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Em uma ordem mundial cada vez mais interdependente, a cooperag¢do juridica
internacional em matéria penal afigura-se essencial para coibir a¢ées ilicitas praticadas
pelos individuos. Nesse contexto, importa indagar acerca da possibilidade de brasileiro ser
processado e julgado por crime praticado no exterior.

Primeiramente, deve-se destacar a competéncia dos tribunais brasileiros para julgar
o crime praticado no exterior. Ndo se especificou qual o crime cometido, nem se seu
julgamento ha de ocorrer em tribunal estrangeiro, contudo, resta pacifico que o Brasil tem
Jurisdigcéo para julgar crimes cometidos por seus nacionais no exterior.

Em que pese o julgamento ocorrer em tribunal estrangeiro, & mister analisar tal caso
a luz das garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal. Nesse sentido, a
CF/88 veda a extradicdo de brasileiro nato e permite a extradicdo de brasileiro naturalizado
apenas em crimes comuns ocorridos antes da naturalizagdo e em crimes de trafico ilicito de
entorpecentes. Novamente, o enunciado ndo deixa claro nem qual o crime praticado nem se
se trata de brasileiro nato ou naturalizado, o que dificulta posicionar-se de forma mais
assertiva na analise do caso concreto.

Importa destacar, ainda, que caso se trate de um dos crimes tipificados no TPI (crime
de guerra, genocidio, contra humanidade), ndo ha qualquer impedimento para que o
brasileiro seja julgado pelo tribunal do TPI, haja vista o Brasil ter reconhecido a jurisdigdo do
TPI (Art. 5, § 4). O instituto da entrega ndo se confunde com o instituto da extradigéo,
portanto o Brasil poderia cooperar sem qualquer impedimento com o TPI para o julgamento
do acusado. Ressalte-se, contudo, que a jurisdicdo do TPl é complementar aquela dos
Estados, logo o Brasil, também nessa situagao, dispbe de competéncia primaria para julgar
seus nacionais.

Nota-se, nos dois casos, que o fato de o Brasil porventura abster-se de entregar o
brasileiro para ser julgado por crime cometido no exterior de forma alguma configura
impunidade. Tanto no caso de o Brasil, a luz da CF/88, vedar a extradigao de brasileiro para
ser julgado por tribunal estrangeiro, quanto optar por ndo entregar o brasileiro a jurisdicdo
do TPI, esta apto a exercer competéncia juridica para julgar o crime.

Em ambos os casos, ha limites para a cooperagdo juridica em matéria penal. No
primeiro caso, a Constituicdo Federal garante que brasileiros ndo podem ser extraditados,
salvo os naturalizados conforme hipoteses supramencionadas. No segundo caso, a
distingdo entre brasileiro nato e naturalizado é irrelevante, mas a competéncia do TPI
‘ratione materiae” implica que apenas determinados crimes podem ser julgados por seu
tribunal. Destarte, tendo em vista as informagbes fornecidas, afigura-se como mais provavel
o julgamento do crime se dar em tribunal brasileiro.

QUESTAO 4

Considere a seguinte situacao hipotética.

Estrangeiro expulso do Brasil por ato do Ministro de Estado da Justica, usando de
competéncia delegada pelo Presidente da Republica, impetra habeas corpus para
garantir sua permanéncia no territorio nacional, fundamentado nas seguintes alegagdes:
a) a competéncia para resolver sobre a conveniéncia e oportunidade da expulsdo é
exclusiva do Presidente da Republica, ndo podendo ser delegada; b) o estrangeiro esta
no Brasil ha trinta anos, desde seus dez anos de idade, € ndo tem qualquer vinculo com
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seu Estado patrial; e ¢) o paciente vive ha dois anos em comprovada unido estavel com
brasileira naturalizada.

Com base nessa situagao, analise, a vista dos elementos oferecidos, a possibilidade de éxito do pedido.

Extensiao maxima: 40 linhas
(valor: 20 pontos)

RAFAEL DOS SANTOS GORLA (20/20)

O pedido do estrangeiro dificilmente teria possibilidades de éxito. E bem verdade que
a competéncia para decretar a expulsdo de estrangeiro cabe ao Presidente da Republica. O
Presidente, no entanto, tem discricionariedade limitada, porquanto a analise da legalidade
da expulsdo passa primeiro pelo Ministério da Justica. Apenas no caso de o Ministro da
Justica decidir pela legalidade do ato, o presidente pode, dicricionariamente, decidir pela
expulsdo ou ndo do estrangeiro. Cabe dizer que é cabivel recurso, por parte do estrangeiro,
contra a decisdo que decreta sua expulsdo (direito de ampla defesa). O fato de o presidente
ter delegado sua competéncia ao Ministro da Justi¢a, contudo, em nada muda a situagdo do
estrangeiro, pois é medida legal.

O fato de viver ha dois anos em uniao estavel com brasileira naturalizada, por outra
parte, tampouco impede a expulsdo. Primeiramente, porque o Estatuto do Estrangeiro prevé
mais do que dois anos de unido estavel como hipdétese que veda a expulsdo. A situacao
seria outra se o estrangeiro tivesse filho brasileiro (menor de idade) que dele dependesse
para seu sustento. Nesse caso, o estrangeiro ndo poderia ser expulso. Cabe ressaltar, por
outro lado, que o fato de sua companheira ser brasileira naturalizada em nada prejudica o
réu, porquanto a Constituicdo Federal (CF) veda discriminagdo entre brasileiros natos e
naturalizados.

O fato de o estrangeiro viver ha trinta anos no Brasil, e desde a minoridade, néao
tendo vinculos com seu Estado patrial, acrescenta um elemento delicado ao caso, mas ndo
impede a expulsdo. Vivendo ha mais de quinze anos no Brasil (e, no caso, supondo-se que
néo tenha condenagbes criminais), o estrangeiro teria, sequndo disposi¢do do artigo 12 da
CF, direito a nacionalidade brasileira. Constata-se, contudo, que o estrangeiro ndo fez, ao
longo dos anos, requisicdo ao Ministério da Justica (MJ), condigcdo fundamental para
garantir, pelo devido processo legal, seu direito a cidadania brasileira.

Desse modo, constata-se que o pedido de “habeas corpus” do estrangeiro sera,
provavelmente, indeferido, e sua expulsdo devera realizar-se.

*k%
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QUARTA FASE

A Quarta Fase constara de provas escritas de Espanhol e de Francés, de carater
classificatorio, com o valor de 50 (cinquenta pontos) cada prova.

ESPANHOL

A prova de Espanhol constara de 10 questdes de leitura e compreensao de textos em lingua
espanhola, na modalidade culta contemporanea. A avaliacdo das respostas, que deverao
ser em lingua espanhola, se pautara pelos seguintes critérios: a) corregdo gramatical; b)
compreensdo textual; c) organizacdo e desenvolvimento de ideias; d) qualidade da
linguagem.

FRANCES

A prova de Francés constara de 10 questdes de leitura e compreensao de textos em lingua
francesa, na modalidade culta contemporanea. A avaliagdo das respostas, que deverao ser
em lingua francesa, se pautara pelos seguintes critérios: a) correcdo gramatical; b)

compreensao textual; c) organizagdo e desenvolvimento de ideias; d) qualidade da
linguagem.
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